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Todos debemos congratularnos de que los diversos agentes sociales sigan impulsando
iniciativas para mejorar nuestra sociedad. Mas adn cuando el trabajo se centra en algo
tan importante como la lucha contra la exclusion social. Esta inquietud fue la que movid
al Gobierno de Navarra a elaborar en su momento el Plan de Lucha Contra la Exclusion
Social. Un plan que dia a dia es un acicate para impulsar un trabajo ain mas intenso en
esta materia. Por ello, me llena de satisfaccion que el mundo asociativo continte su labor
para consolidar, pulir, 0 mejorar aquellas propuestas que se plantean en el citado texto.

Acabar con las situaciones de exclusion social es una labor de todos y todas. No
debemos olvidar que una sociedad segmentada, en que proliferan los grupos exclui-
dos, constituye una amenaza para todos sus miembros, mientras que una socidad bien
integrada ofrece a todos ellos mas beneficios y una mayor seguridad en su disfrute.
La lucha contra la exclusion no sélo repercute en las personas excluidas, sino que la
incorporacion de éstas beneficia a toda la sociedad en su conjunto.

Nadie debe eludir su parcela de responsabilidad en esta tarea. Por ello, es necesa-
rio un modelo social de participacion y solidaridad, que implique a todas las personas,
y que impulse una actitud dinamica y activa en pos de la integracion de todos los
miembros de la sociedad. Y es a los poderes publicos a quienes de modo especial
compete la responsabilidad de impulsar y canalizar esta participacion.

La exclusion social presenta tantas formas y expresiones como las personas que
la sufren y las causas que la generan son multiples y dificiles de abordar. Sin embar-
go, esta complejidad del problema no debe desalentarnos. Frente a la resignacion, el
objetivo no es solo frenar los procesos sociales que provocan la exclusion, sino inver-
tirlos para favorecer la integracion y reforzar la cohexion. Las personas en situacion o
riesgos de exclusion social presentan una serie de carencias en sus necesidades basi-
cas (educacion, vivienda, empleo, salud) y la delicada situacion econdmica, cuando no
s causa, es expresion de la precariedad en la que se encuentran.

Por ello, la insercion laboral no es s6lo una solucion a la realidad econémica del afec-
tado, sino que puede servir de impulso para mejorar de forma global la situacion de la
persona en todos sus ambitos, de manera que consiga una progresiva integracion en la
vida social. De hecho, el trabajo es uno de los instrumentos mas dtiles para la integra-
cién social y, en este sentido, este manual intenta facilitar la participacion en el mundo
laboral de las personas excluidas, una participacion que puede ayudar a una estabilidad
econémica necesaria para su insercién en la dindmica social.

La determinacion para combatir estas situaciones de exclusion social abarca pro-
gresivamente a mas paises y a mas gobiernos, lo que posibilita llevar a cabo unas line-



as de accion globales y coordinadas que permitan combatir de forma mas eficaz la
exclusion. El Consejo Europeo de Niza de diciembre de 2000, partiendo de las orien-
taciones definidas por el Consejo de Lishoa y sobre la base de la Comunicacion de la
Comisi6n de junio de ese afio, da un nuevo impulso al aspecto social. Asi, se aprueba
la Agenda Social Europea, que recoge, para los préximos cinco afios, las orientacio-
nes estratégicas en todos los ambitos de la politica social. Europa muestra su preocu-
pacion por un fendmeno que amenaza un proceso de construccion europea basado en
el bienestar de toda la ciudadania y remarca la importancia de la implicacion de la
sociedad en su conjunto para conseguir una sociedad integrada.

En este sentido, acogemos con satisfaccion iniciativas que, como este Manual de
Cladsulas Sociales, aporten vias de accién para la incorporacion laboral de los secto-
res excluidos.

Una de las funciones de las entidades de iniciativa social es, sin duda, la de cons-
tituirse en vanguardia proponiendo al resto la sociedad nuevas metas en la consolida-
cion del estado del bienestar. Desde la cautela que, como responsable politico, me
corresponde, me cabe recordar que en ocasiones la realidad presenta mas obstdculos
que los que en un principio se pueden prever. Pero éstos sélo podran removerse si las
metas a alcanzar estan claramente definidas y bien defendidas.

Con prudencia y, sobre todo con ilusién, debemos apreciar el valor de iniciativas
como ésta, que emana de la propia sociedad y de los agentes que en ella trabajan. Espero
que este Manual ayude a conseguir los frutos que todos buscamos, una sociedad mas
integrada y justa, e igualmente que sirva de aliento a todos los que trabajamos por el
bienestar de los ciudadanos y nos anime en nuestro esfuerzo por hallar formulas para
incorporar a todos los ciudadanos y ciudadanas al conjunto de la sociedad.

Calixto Ayesa Dianda
Consejero de Bienestar Social, Deporte y Juventud

Febrero de 2002

PROLOGO
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0. PREAMBULO,

Esta publicacion ha sido realizada por la Fundacion Gaztelan de Pamplona, entidad social sin
animo de lucro que desarrolla dos fines fundamentales: por un lado facilitar la incorporacion
social de personas en situacion o riesgo de exclusion social a través de su insercion laboral, y por
otro contribuir al desarrollo de una economia solidaria en la que las personas sean parte activa y
fin de la economia.

Desde nuestra experiencia y la conjugacion de ambos objetivos, hemos constatado la esca-
sez de recursos publicos y privados que faciliten la incorporacion laboral de las personas con difi-
cultades de empleabilidad. Es necesario por tanto innovar y generar diversas herramientas y dis-
positivos de apoyo como las Cldusulas Sociales, cuya utilidad y validez trataremos en esta obra.

Por lo tanto, nace este manual con vocacion de servir como un instrumento que facilite la inser-
cion sociolaboral de las personas y colectivos mas vulnerables de nuestra sociedad.

Nos dirigimos con él, no sélo a entidades sociales procurando facilitar una herramienta de apoyo,
sino también a gestores y cargos publicos, tratando de convencerles en la importancia de su aplica-
cion, y por Gltimo al personal técnico de las administraciones proporcionandoles argumentos de su
legalidad y rentabilidad.

Se trata en suma de demostrar su utilidad para fomentar la corresponsabilidad entre la
Administracion y las entidades de accion social, postular politicas activas, apoyar la sostenibilidad de
las politicas sociales, extender el concepto de responsabilidad social a las empresas mercantiles y sen-
sibilizar al conjunto social.

En su elaboracion, hemos pretendido que se encuentre a la altura de su titulo y pueda utilizarse

como un verdadero "Manual", ya que deseamos que sea manejable y por tanto accesible y compren-
sible, pero ademas que se encuentre a mano, pues su cercania demostraria aplicacion.

#——1. CONTEXTO: LAEXCLUSIONSOCIAL.

La lucha contra la exclusion social es uno de los seis objetivos de la politica social de la Unidn
Europea, segun lo dispuesto en el articulo 136 del Tratado Constitutivo de la Unién.

La exclusion social aparece asociada a la pobreza absoluta o extrema, aunque no se agota con
este concepto. Mds que en relacion a la riqueza media del pais, su medida debiera expresarse res-
pecto a las necesidades bdsicas. La idea clave del concepto de exclusion es la no-participacion
en el conjunto de la sociedad'.



Las personas en situacion de exclusion social padecen un conjunto de carencias relativas a
uno o varios factores, generalmente combinados: empleo, educacidn, formacion, vivienda, renta,
salud, apoyo familiar, recursos asistenciales, o integracion cultural y social. A resultas de este
conjunto multifactorial, se configura la condicion de precariedad social.

Los limites entre exclusion e inclusion son dindmicos: el contexto histdrico, la situacion
socioecondmica, o las politicas de proteccion social influyen de modo cambiante en el volumen
de poblacion excluida. La variabilidad se manifiesta asimismo individualmente en el proceso de
exclusion de cada persona, alterdndose su situacion en funcidn del contexto, las politicas socia-
les, los recursos de que disponga y sus circunstancias personales y/o sociales.

Es preciso pues, entender la exclusion como un proceso cambiante en el que intervienen un
conjunto de causas y que produce una pluralidad de consecuencias, y es precisamente por su
cardcter complejo por lo que precisamos para combatirla respuestas multidimensionales, politi-
cas integrales e interaccion entre los distintos recursos publicos y privados.

Citamos algunos datos:

El 18% de la poblacion de la Union Europea (65 millones de personas), vive (mejor sobrevi-
ve) con ingresos por debajo del umbral de la pobreza?.

En Espafia hay 2.192.000 familias, que suponen 8.509.000 personas viviendo bajo el umbral
de la pobreza®, de las que tan solo una cuarta parte posee un trabajo normalizado.

El 7,4% de los hogares en Navarra se halla en situacion de pobreza relativa y el 2% en
situacion de pobreza extrema. El Plan de Lucha contra la Exclusidn Social de Navarra®, apro-
bado por el Parlamento y el Gobierno de Navarra en 1999, detecta seis mil hogares en situa-
cion de exclusion (el 3,6% de Navarra), en los que se encuentran aproximadamente veinte
mil personas.

Durante el afio 2000, 1.773 hogares compuestos por 4.598 personas® percibieron la renta
basica en Navarra, incrementando el nimero de perceptores respecto al afio anterior en un 9,8%.

‘La pobreza de un pais esta directamente relacionada con el gasto que dedica el Estado en

' Miguel Laparra, Mario Gaviria y Manuel Aguilar. Extracto de “La Exclusion Social. Reflexion y accion desde el Trabajo
Social”. Ediciones Eunate.

2 Fuente: Eurostat: personas con ingresos inferiores al 60% de la media de su pais.

* Informe sobre "Las condiciones de vida de la poblacion pobre en Espafa’, realizado por EDIS (Equipo de Investigacion
Socioldgica) y presentado en junio de 1998.

“ Elaborado en 1998 por el Departamento de Trabajo Social de la Universidad Publica de Navarra.

5 Fuente: Instituto Navarro de Bienestar Social.
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materia de proteccion social. En Espafa el gasto del PIB destinado al efecto es del 21,7% frente
al 27,7% europeo™, segln el dato recogido del informe de los servicios de la Gomisaria Europea
de Asuntos Sociales, Anna Diamantopoulou.

Caritas desglosa esta diferencia sobre la media europea de la siguiente manera: un 0,2%
menos en materia especifica de exclusion, un 0,5 menos en vivienda, un 1,8% menos en familia
y un 5,6% en prestaciones sociales.

w— 2. DELAEXCIUSIONALA INCORPORACIONSOCIOLABORAL.

El desempleo actiia como causa de exclusion, pero asimismo el trabajo remunerado se configu-
ra como uno de los instrumentos mas eficaces de inclusion, prueba de ello es la prioridad de las
politicas de cohesion social a través del empleo que se realiza desde instancias locales, autoné-
micas, nacionales y europeas.

19 El acceso al empleo supone en nuestra sociedad uno de los factores mas importantes de inte-
gracion ya que desde la revolucion industrial el sistema de bienestar se ha construido en torno al
empleo. No obstante, incluso en situaciones de bonanza econémica, persisten amplios sectores
de personas 'inempleables’, agrandandose mds si cabe la fractura social que distingue una
sociedad solidaria e integradora frente a otra que genera pobreza y exclusion.

"En este contexto, la generacion de oportunidades de empleo destinadas a colectivos desfa-
vorecidos se constituye en una de las herramientas de incorporacion mas eficaces en la lucha
contra la exclusion social. Si bien el acceso al empleo no es la (inica via para conseguir mejorar
la situacion de dificultad de algunos colectivos, si que es considerado como un instrumento valio-
so de integracion ya que permite no s6lo mejorar la estabilidad econémica, sino también la auto-
nomia personal, la autoestima, la creacion de relaciones sociales y el acceso al sistema de pro-
teccion social’."

Asi pues, partimos de la opinidn constatada y contrastada de la necesidad de ofrecer recur-
s0s que faciliten o directamente generen empleo a personas y colectivos desfavorecidos, y aqui
es donde entran en juego las Clausulas Sociales.

No son las Clausulas Sociales el dnico recurso de incorporacion, ni bastan por si solas, ni en
muchas ocasiones el acceso al empleo elimina otros factores de exclusion, pero sin duda es una

& Sandro Pozzi en El Pais (10 de octubre de 2001)..

" Extracto de la ponencia de Begofia Pérez Eransus en la Jornada "La contratacion publica como instrumento de insercion
sociolaboral’, celebrada en Pamplona el 15 de noviembre de 2000 y organizada por la Red Navarra de Lucha contra la
Pobreza..
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herramienta muy vélida en nuestro objetivo, sencilla en su aplicacidn, de plena validez legal,
complementaria y sinérgica con otros programas de insercion sociolaboral y de indudable
rentabilidad econdmica y social.

Es preciso entender que un itinerario de incorporacion sociolaboral debe disponer de dife-
rentes dispositivos: formacion, orientacion, intermediacion, acompafiamiento y seguimiento. En
muchos casos precisara la persona de todos ellos, el empleo asi puede ser un medio o también
el fin de un proceso; en otros no debera contemplarse el trabajo como un medio adecuado sino
acudir a un recurso de tipo ocupacional o terapéutico. Pero para todas las personas que precisen
recursos laborales, deberemos prever un mercado potencial, empresas y agentes econémicos
que actien en él, un marco normativo adecuado y dispositivos de apoyo.

Tras exponer la necesidad nos encontramos con la realidad:

1. Las actuales tasas de empleo y actividad muestran que no s6lo los colectivos desfavore-
cidos tienen dificultades de acceso al empleo, sino también la poblacion considerada
‘normalizada’, lo que evidencia una competitividad en el mercado laboral, de la que
obviamente salen perjudicadas las personas mas vulnerables.

13

2. Los programas especificos destinados a facilitar la insercion sociolaboral son insuficien-
tes y las ayudas publicas a la insercion ciertamente escasas. Sirvan como ejemplo los
siguientes datos:

- En el conjunto de Espafa y durante el afio 2000, se suscribieron® 1.198 contratos de
trabajo para trabajadores desempleados en la categoria denominada de Insercion
Laboral®.

- El Plan de Empleo del Reino de Espafia 2001 eleva la cifra de contratos de insercion
antedicha a 1.412, cuyo coste total supuso 106 millones de pesetas. Esto nos arroja la
dedicacion presupuestaria de j75.000 pesetas por persona en situacion de exclusion!
En euros adn parece menos.

- En Navarra, los contratos de Insercidn Laboral en Empresas™ suscritos a lo largo del
afio 2000 fueron 185.

3. La regulacion de las empresas de insercion y el reconocimiento de su especificidad no ha

¢ Fuente: Departamento de Estadistica del INEM.

® Contrato de Trabajo para Trabajadores Desempleados contemplados en el Apartado Uno, Punto 1.3 del Articulo Cuarto
de la Ley 12/2001. Bonifica hasta 24 meses las cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencia comunes
en un 65%.

" Figura regulada mediante el Decreto Foral 130/99 de 26 de abril. Subvenciona con el 40% del Salario Minimo
Interprofesional, durante un maximo de 24 meses.
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podido adn aprobarse: por cuatro veces la Ley de Empresas de Insercion ha sido llevada
al Parlamento y otras tantas hubo de recular: Izquierda Unida lo hizo en 1995 mediante
propuesta de ley para las empresas de economia alternativa y solidaria; el Grupo
Socialista también en 1995 mediante proposicion no de ley; en 1998 el Grupo
Parlamentario Catalan lo solicit6 al Gobierno; en marzo de 1999 se aprobd una resolu-
cion instando al Gobierno a su regulacion, proposicion que el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales llevaria hasta tres veces al Consejo de Ministros, siendo en todas ellas
retirado del Orden del Dia.

4. El altimo intento tuvo lugar el 22 de mayo de 2001, cuando el Grupo Parlamentario
Catalan (CIU) volvié a presentar una proposicion de ley para regular las empresas de
insercion, propuesta nuevamente desestimada y que implica que siga sin haber un
marco |6gico de proteccion y apoyo, reconociendo la indudable labor de las empresas
de insercion. Si bien desde la entidades sociales apoyamos la Ley de Empresas de
Insercidn, creemos que es necesaria la aprobacion de una ley integral de Insercion
Sociolaboral.

5. La implicacién e importancia de la economia convencional y 1as empresas privadas con
animo de lucro, es del todo nula en lo que respecta a la contratacion de personas en
situacion de exclusion social. No podemos evitar sefialar la paradoja que supone el
hecho de que por una parte se nos reclame a las entidades sociales y a las empresas
de insercion criterios de gestion empresarial y rentabilidad, acusandonos de percibir
subsidios que distorsionan el mercado y |a libre competencia, cuando la realidad mas
evidente es que el empresariado contrataria mas personas de insercion, si las ayudas
se aproximasen al mayor coste y menor productividad que implica.

6. En junio de 2001 se aprobd el Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social del
Reino de Espafia 2001-2003, si bien su motivacion se debié mas al imperativo comuni-
tario que a la propia voluntad espafiola. Precisamente por esto es probable que quede
reducido a un conjunto de buenas intenciones sin aplicacion practica, por lo que resul-
ta imprescindible que se dote de desarrollo legislativo y reglamentario, y en especial de
presupuesto de ejecucidn.

Consecuencia de lo antedicho recae en la red de servicios sociales y las entidades de accion
social la responsabilidad de actuar como (nicos agentes que deben realizar las labores de
capacitar, intermediar, facilitar, acompanar, tutelar o bien generar directamente oportunidades
de empleo a personas con necesidad de insercidn sociolaboral.

No obstante son muchas las experiencias exitosas y las buenas practicas; existen varios
planes de lucha contra la pobreza o en favor de la inclusion aprobados en diversas comunida-
des auténomas; a nivel local son muchos los ayuntamientos que aplican politicas sociales acti-
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vas de insercion sociolaboral; y muchas entidades sociales o0 empresas de insercion demues-
tran la viabilidad del modelo.

Por tanto, es necesario romper esta dindmica viciosa, por la cual estas personas no dispo-
nen de oportunidades laborales, incrementandose asi la brecha que diferencia la inclusion de
la exclusion. Para ello, debemos plantearnos posturas alejadas del derrotismo:

— Existen politicas activas de empleo aplicables, ciertamente eficaces.

—Las entidades sociales poseemos mayor capacidad que la actualmente asumida.

—El tejido empresarial pudiera sin duda involucrarse con una adecuada sensibilizacion (y
apoyos por supuesto).

—Muchas de las personas en situacion desfavorecida son realmente activas y trabajan en
las escasas oportunidades que se les presentan, generalmente precarias, mal pagadas
y sumergidas.

4— 3. DEFINICION Y JUSTIFICACION. i5

Una clausula supone el establecimiento de pactos, disposiciones o condiciones que rigen el con-
tenido de una relacion contractual.

En la acepcidn a la que nos vamos a referir, las Clausulas Sociales, pueden definirse como la
inclusion de ciertos criterios en los procesos de contratacion pdblica, en virtud de los cuales se
incorporan al contrato aspectos de politica social como requisito previo (criterio de admision),
como elemento de valoracion (puntuacion) o como obligacion (exigencia de ejecucion).

Evidentemente son muchos los aspectos de politica social que pudieran considerarse: segu-
ridad en el trabajo, contratacion eventual o proteccion del medioambiente, pero aqui nos centra-
remos en la promocién de empleo para personas en situacion o riesgo de exclusion social, con
el objetivo de facilitar su incorporacidon sociolaboral.

Segln la empresa Subastas y Concursos', las distintas Administraciones Publicas contrataron el
afio 2000 obras, servicios y suministros por valor de cinco billones de pesetas, un 24,5% mas que en
1999, este dato suma el importe de todos los pliegos publicados por cualquiera de las Administraciones
en los boletines oficiales correspondientes, tanto del Estado, como provinciales o autondémicos. No obs-
tante otros estudios cifran el peso de los mercados publicos en el 11 % del PIB, con lo que cabria ele-
var esa cifra hasta los once billones™ de pesetas, cuantia mas razonable si consideramos que el dato
anterior Gnicamente contempla la contratacion que ha sido licitada mediante publicacion oficial.

' Articulo publicado por Patricia Colino en Cinco Dias, el 13 de marzo de 2001.
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Asumido el papel de la Administracion Pdblica como un agente econémico de primer orden,
en cuanto contratante de obras, servicios, suministros o asistencia, y en consecuencia emplea-
dora directa e indirectamente de personas, queremos formular el sentido y la necesidad de las
Clausulas:

—El empleo es hoy mas que nunca un factor de integracion social.

—EI nimero de personas en situacion o riesgo de exclusion resulta excesivo para un pais
considerado desarrollado.

—Facilitar mediante recursos adecuados un empleo a los sectores de la poblacion méas vul-
nerables, es un deber constitucionalmente establecido.

—Sin embargo las politicas sociales son insuficientes y los agentes publicos o privados
carecen de los medios adecuados para ello.

— Paralelamente el sector publico interviene de modo directo en el mercado econémico,
incluso dictando la misma Administracion las normas por las que debe regirse la adjudi-
cacion y posterior ejecucion de determinados contratos.

—Sin embargo esta contratacion publica carece por completo de criterios ni previsiones
que transversalmente faciliten una politica social integradora y solidaria.
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Partiendo de la necesidad de implantar clausulas sociales y previamente a demostrar su ren-
tabilidad y legalidad, asi como resaltada la importancia del presupuesto publico aplicado a la con-
tratacion, deseamos analizar la forma en que ésta se realiza y sugerir la mejora de los criterios de
adjudicacion y ejecucion en determinados casos, abordando basicamente dos cuestiones: la
introduccion de clausulas sociales en la licitacion publica y la valoracion del papel de las entida-
des sin dnimo de lucro.

Tradicionalmente la contratacion publica utilizé la subasta como unico sistema de adjudica-
cion, donde el dnico factor a valorar era el precio. Fue preciso que la evidencia popular de que /o
barato es caro, se constatase de modo reiterado para que surgiese la figura del concurso, optan-
dose por la oferta mas ventajosa y evaluandose de esta manera otras consideraciones ademas de
la oferta econdmica.

Con cierto sarcasmo, cuenta lon Ander Pérez lizarbe®™ que “la politica de ahorro a ultranza de
recursos publicos no so6lo condujo a la desatencion de sectores necesitados, sino también al
envio a Cuba de una escuadra cuyos acorazados eran de madera y materiales de bajo coste, y
cuyo buque insignia se gand el apodo de “El Espontaneo”, cuando estuvo a punto de hundirse a
causa de defectos materiales y de disefio al deslizarse sorpresivamente al agua en una "autobo-
tadura" ocurrida dias después de la fallida botadura oficial'. Tras ello —y hablamos de 1898- empe-

2E| Instituto Nacional de Estadistica calcula el PIB espafiol del 2000 en 101 billones de pesetas (seiscientos ocho mil
millones de euros).

s Ponencia de la Jornada "La contratacién publica como instrumento de insercion sociolaboral®, celebrada en Pamplona
el 15 de noviembre de 2000 y organizada por la Red Navarra de Lucha contra la Pobreza.




z06 a ganar terreno la nocion que en la accion publica lo mas barato no es siempre lo mejor, por
lo que se desarrolld el concurso frente a la subasta.

El enfoque que sugerimos, se centra en que la contratacion pidblica comporte y persiga ade-
mas un beneficio social, mediante medidas especificas de lucha contra la exclusién: promovien-
do empleo en personas y colectivos precarizados, e introduciendo el aspecto social en politicas
no sociales, es decir concretando el principio de que la intervencion pablica tiene responsabili-
dades sociales con independencia de su dmbito y propugnando la consecucion de objetivos
sociales de modo transversal en el marco de sus intervenciones.

Nuestro planteamiento y las propuestas consiguientes sugieren que la contratacion publica se
basa actualmente en unos criterios objetivos (condiciones técnicas y precio) y la salvaguarda de
unos principios (libre concurrencia y publicidad), mientras se obvian otros criterios objetivos y
no se toman en cuenta principios mas importantes de caracter ético, social y solidario como -en
este caso- la atencion a personas y colectivos desfavorecidos.

Conjugar unos y otros, lejos de resultar incompatible es racional, ldgico, eficaz, sinérgico y
rentable econdmicamente si consideramos que mediante la aplicacion de las férmulas propues-
tas se consigue ademas de la realizacion de obras, prestacion de servicios o0 adquisicion de sumi-
nistros una rentabilidad social que desde el punto de vista humano facilita un proceso de inser-
cion y desde el financiero supone disminuir parte del gasto destinado a estos fines, como pro-
gramas sociales, rentas basicas, subsidios de desempleo o gastos sanitarios, produciendo por
afiadidura ingresos a la Hacienda Publica.

Consideramos por lo tanto la responsabilidad de las distintas administraciones en atender a
aquéllas personas sin posibilidad de acceso al mercado laboral y la conveniencia de abordar la
contratacion publica desde una postura mas ambiciosa que la meramente garantista, siendo una
obligacion inherente y exigible a todo estado social de derecho.

Para ello las diversas administraciones no sélo han de salvaguardar los derechos ciudada-
nos, sino colocarse en posiciones activas e innovadoras en favor de las personas en situacion de
exclusion, marginacion, pobreza e imposibilidad de acceso a un puesto de trabajo, en un contex-
to auton6mico, estatal 0 europeo que comparten idéntico objetivo prioritario en la lucha contra el
desempleo.

MARCO PREVIO.
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ol 4. EL INTERES PUBLICO Y EL ORDENAMIENTO JURIDICO

Comienza nuestra Constitucion indicando en su articulo primero que Espafa es un Estado social
de Derecho, asi lo recoge el Capitulo 111 del Titulo | relativo a los principios rectores de la politica
social y econdmica (Art. 40: Los poderes publicos promoverdn las condiciones para el progreso
social y econémico y para una distribucion de la renta personal mds equitativa. De manera espe-
cial realizardn una politica orientada al pleno empleo). Es pues una obligacion de las politicas
publicas legislar e interpretar la legislacion conforme a estos principios.

‘La contratacion administrativa se halla sujeta al interés publico. Este interés publico, hasta ahora,
s6lo se ha considerado en relacion con el objeto directo del contrato, es decir, con la obra, la presta-
cion del servicio o el suministro que constituyen las concretas obligaciones que el contratista se com-
promete a realizar. El valor interpretativo de los principios rectores tiene aqui el sentido de introducir
en la figura del contrato administrativo otros intereses publicos que trascienden el objeto directo de
cada contrato individualmente considerado. Se trata de concebir la contratacion administrativa, gra-
cias a la inclusion de clausulas sociales, como un instrumento para llevar a cabo politicas pablicas
transversales. Los principios rectores obligan a integrar la contratacion administrativa con el con-

18 junto de politicas que persiguen los poderes piblicos'".

Asi lo indica también la Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de mayo de 1997: "La Administracion
no esta obligada a aceptar el mejor precio, sino la oferta mas favorable al interés piblico'.

——o. BENEFICIOS QUE COMPORTAN LAS CLAUSULASSOCIALES

Las clausulas sociales no suponen un coste afiadido, no duplican -ni siquiera implican- subven-
ciones 0 nuevas partidas presupuestarias, sino que poseen una cuadruple funcionalidad:
—Para las personas y colectivos desfavorecidos proporcionandoles empleo, lo que significa:
* Subsistencia econdmica.
« Salarios percibidos a través del trabajo personal, lo que favorece la autoestima, la res-
ponsabilidad y dignidad de las personas.

* Adquisicion de habitos y actitudes.

« Actividades simultaneas de formacion y capacitacion.

* Apoyo de terapeutas o educadores/as para cada proceso de insercion sociolaboral.

* Derecho a subsidios y prestaciones de desempleo.

* Acceso al sistema de prestaciones de la Seguridad Social.

' Extracto del articulo de Maravillas Espin Sdez y Eduardo Melero Alonso para el nimero 1, de enero de 1999, de la
Revista Juridica de la Comunidad de Madrid, en relacion al Informe de 11 de enero de 1999, de la Direccion General de
los Servicios Juridicos sobre el escrito de la Comision Europea acerca de determinados criterios de adjudicacion inclui-
dos en los pliegos de condiciones de las licitaciones llevadas a cabo por la Comunidad de Madrid..
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—Para las distintas Administraciones Publicas:

* Facilitar herramientas validas de insercion a los servicios sociales, mejorando la capaci-
dad e incidencia de estos dispositivos.

* Reducir el gasto piblico dedicado a estas personas: IMI o Rentas Basicas, subsidios de
desempleo o prestaciones complementarias, asi como gastos sanitarios, profesionales,
planes formativos, subvenciones u otros recursos al efecto.

* Producir ademds ingresos a las Haciendas Piblicas, mediante la cotizacion a la
Seguridad Social, IVA, IR, e Impuesto de Sociedades, entre otros.

—Para las empresas de insercion:

* Fomentando la cohesién social que producen: lucha contra la exclusidn, insercion labo-
ral, beneficio a la comunidad, ausencia de animo de lucro, entidades dinamicas y
democraticas, implicacion en el desarrollo local, pero también como estructuras pro-
ductivas eficientes.

* Potenciando el Tercer Sector como generador de empleo.

* Proporcionando mercado, trabajo y contratos en lugar de subvenciones

—~Para el conjunto de la sociedad:

* Para la economia convencional: implicando a la economia lucrativa en la consecucion
de objetivos sociales y la contratacion de personas en situacion de exclusion, fomenta- 19
do de esta manera la responsabilidad social de las empresas, tema ineludible introduci-
do por el Consejo de Europa en la agenda social europea, como contribucion al reto de
un crecimiento econémico sostenido con una mayor cohesién social.

« Sensibilizando a la poblacién en general sobre modelos inclusivos y no excluyentes.

* Facilitando a través de la incorporacion laboral el aumento de la tasa de la poblacion
activa®, lo que favorece la economia nacional, la renta de las familias, el consumo y el
producto interior bruto.

La Fundacion Olof Palme de Estocolmo y la Fundacion Engrunes de Barcelona, analizaron la
diferencia econdmica que al conjunto de las administraciones les supone una persona en situa-
cion de exclusion, segun el coste total de los recursos que a ella se destinan, y el ingreso que esa
misma persona integrada laboralmente aporta a las arcas publicas. El coste para la administra-
cion en el primer caso supone en torno a dos millones de pesetas y en el segundo, los ingresos
por IVA, IRPF y Seguridad Social entre seiscientas mil y un millén de pesetas. En consecuencia,
cada empleo de insercidn generado, supone una cesacion de coste y un beneficio por importe de
unos tres millones de pesetas, argumento contundente desde el prisma objetivo para que desde
la Administracion Pulblica se disefien e implanten politicas activas de empleo como la que aqui
proponemos.

Merva y Fowles™ indican en su estudio -referido a Estados Unidos de América- que el creci-

' Baste recordar que tan solo el 51,32% de la poblacion espafiola es activa, que en el caso de las mujeres llega al 39,72
%, una de las mas bajas a nivel europeo.
"6 Estudio citado por Jeremy Rifkin en "El fin del trabajo".
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miento del 1% en el desempleo, lleva consigo un crecimiento del 6,7% en los homicidios, un
3,4% en los crimenes violentos y un 2,4% en delitos contra la propiedad. Si bien estos indices
pueden resultar exagerados para el estado espafol, la realidad es que el desempleo afecta mds si
cabe a las personas en situacion de exclusion social y a las consecuencias sobre el conjunto
social.

Entre los datos positivos, destacamos ademas que el sector no lucrativo europeo genera un
7% de los empleos y en Espafia un 4’5% del empleo total, asi aparecen en el estudio “La sociedad
civil global” editado por la Fundacion BBVA.

El estudio publicado bajo el titulo "Empleo y trabajo voluntario en las ONG de accion social"
nos aporta datos de interés: 284.000 personas trabajan de modo asalariado en las ONG de accién
social implicando una aportacion de 550.000 millones de pesetas a la renta disponible de los
hogares, suponen unos ingresos fiscales de 94.000 millones de pesetas, unas cotizaciones socia-
les de 230.000 millones de pesetas, y el valor afiadido bruto del sector es de 0,73 billones de
pesetas (el 1,1 % del VAB Nacional).

50 Merece la pena detenerse en este aspecto, ya que las cldusulas sociales permiten aprovechar
y desarrollar el potencial generador de empleo de las entidades del Tercer Sector, cuyo caracter
dinamico y flexible ha sido sefialado por la Comision Europea como un potencial demostrado en
la creacion de empleo, con la afiadidura de contratar a personas desfavorecidas.

Asi lo expresa también Goncepcion Dancausa, Secretaria General de Asuntos Sociales en el prdlo-
go del estudio de la Fundacion Tomillo citado anteriormente: "Las ONG's de accion social tienen una
manifiesta capacidad de creacion de empleo. En los proximos afios el sector solidario desarrollard su
potencial de creacion de empleo, con incrementos que podran situarse en el 10% anual y ampliard su
funcion "puente” hacia la insercion laboral de colectivos sociales con especiales dificultades'

En suma, las clausulas sociales priorizan la rentabilidad social, demostrando su compatibili-
dad con la rentabilidad econdmica y permitiendo a su vez:

—Transformar politicas asistenciales, pasivas y proteccionistas en otras productivas, activas
y dindmicas.

—~Avanzar desde la subsidiariedad actual del sector econdmico (lucrativo o no) hacia una
corresponsabilidad entre administraciones piiblicas, agentes sociales, empresas privadas,
entidades de accidn social y empresas de insercion.

—Facilitar la sostenibilidad de las politicas de insercidn laboral, mediante la rentabilidad
econdmica y social.

'"Realizado en el afio 2000 por el Equipo de Investigacion del Centro de Estudios Econémicos de la Fundacion Tomillo y
coeditado por ésta junto al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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#——6. LIBRE CONCURRENCIAY COMPETENCIADESLEAL.

Uno de los reproches v las dificultades que se vierten sobre la aplicacion de cldusulas sociales es la
acusacion de vulnerar la igualdad y la libre concurrencia, principios basicos de la contratacion publica.

Si bien mas adelante -desde un prisma juridico- analizaremos legislacion y jurisprudencia que
sefialan su plena validez, destacando el interés publico y el bien juridico digno de proteccion, es
preciso reiterar que las empresas de insercion -0 aquéllas que contratan a personas de insercion-
soportan un mayor sobrecoste y una menor productividad frente a las que no lo hacen, encon-
trandonos con la paradoja de ser acusadas de vulnerar el libre mercado, cuando la realidad
demuestra que ni es libre, ni existe tal competencia.

Ciertamente consolidar y asegurar la viabilidad una empresa de insercion en el mercado no
resulta en absoluto facil. En cambio si consideramos los beneficios que el tercer sector y las enti-
dades sin animo de lucro aportan al conjunto de la sociedad, comprobamos que implantar con-
diciones que faciliten su creacidn y sostenibilidad a través de la contratacion publica aportara una
nueva perspectiva a las mismas, no a través de una politica de subvencion o subsidio sino de con-
traprestacion o contratacion. 55

El desarrollo humano debe considerarse la meta de la economia y el juego justo necesita
reglas de juego. La libre concurrencia no significa defender los privilegios, sino orientar progra-
mas y politicas al servicio de la comunidad, de las personas y de los sectores vulnerables. Su for-
talecimiento es una condicion previa para una concurrencia en igualdad de oportunidades: la
competencia leal requiere condiciones justas, éticas e igualitarias. La deslealtad surge cuando se
compite entre desiguales.

Primar por lo tanto a las empresas o entidades dedicadas a la insercion sociolaboral no supo-
ne competencia desleal, ni vulnera la libre concurrencia, ni atenta contra los principios basicos
de la contratacion, sino que la discriminacion positiva encuentra su sentido cuando determinadas
personas o colectivos precisan de una especial proteccion y se justifica ademas por diferenciar-
se de las empresas convencionales en su finalidad y resultados, poseyendo un mayor alcance que
el de la rentabilidad econ6mica, asi como por su naturaleza civica y caracter social que contribu-
ye al beneficio de la colectividad.

Citamos al respecto reiterada y undnime jurisprudencia:

El Tribunal Constitucional en Sentencias 128/1987 de 16 de julio y 5 de mayo de 1983 deter-
min6 que: "el principio de igualdad permite el tratamiento desigual ante situaciones de hecho
desiguales" y "la actuacion de los poderes piiblicos para poner remedio a la situacién de
determinados grupos sociales en innegable desventaja en el ambito laboral no puede consi-
derarse vulneradora del principio de igualdad"
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Citamos igualmente diversas Sentencias de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Supremo: "No toda desigualdad constituye necesariamente una discriminacion ya que el
alcance de la igualdad ante la Ley no impone un tratamiento igualitario absoluto™". "La igualdad
ante la Ley no impone un tratamiento igualitario absoluto, siempre que la desigualdad en el
trato juridico posea una justificacion objetiva y razonable™". "La igualdad ante la Ley no impli-
ca un tratamiento igual con abstraccion de cualquier elemento factico diferenciador®:". "La infrac-
cion del principio de igualdad s6lo se da ante situaciones iguales, pero no cuando exista una jus-
tificacion objetiva y razonable de la desigualdad®”. "A supuestos iguales les corresponden conse-
cuencias juridicas también iguales, pero no toda desigualdad de trato legislativo respecto de la
regulacion de una determinada materia supone la infraccion del principio de igualdad, sino tan
solo las que no posean una cualificacidn objetiva y razonable para ello, lo que prohibe el princi-
pio de igualdad, son desigualdades que puedan calificarse de artificiosas, arbitrarias o injustifi-
cables?'

“La jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de este Tribunal Supremo, han sefialado res-
pecto del principio de igualdad: a) Que se configura como un derecho subjetivo de los ciudada-
nos a recibir un trato igual; b) Que la igualdad no puede valorarse en abstracto, pues ha de enten-
derse y enjuiciarse siempre en funcién de las circunstancias que concurran en cada caso con-
creto, por lo que su aplicacion requiere siempre una operacion de comparacion, pues se trata de
un derecho-principio de caracter relativo; y ¢) Que la igualdad encierra prohibicion de discrimi-
nacion, pero esta prohibicidn no es absoluta e incondicionada, pues rige la prohibicién para situa-
ciones iguales, no actuando sin embargo, cuando entre los términos de la comparacion existen
elementos diferenciales, que permiten y atn postulan un trato discriminado basado en motivos
objetivos, es decir, una justificacion racional o juridica suficiente®".

Y ya por ultimo, no ofreciendo ninguna duda al respecto®: "La actuacién de los poderes
publicos para remediar, asi, la situacién de determinados grupos sociales definidos y colo-
cados en posiciones de innegable desventaja en el ambito laboral, por razones que resultan
de tradiciones y habitos profundamente arraigados en la sociedad y dificilmente eliminables,
no puede considerarse vulneradora del principio de igualdad, aiin cuando se establezca para
ellos un trato mas favorable, pues se trata de dar tratamiento distinto a situaciones efectiva-
mente distintas. Desde esta perspectiva, las medidas protectoras de aquellas categorias de tra-
bajadores que estén sometidas a condiciones especialmente desventajosas para su acceso al tra-
bajo 0 permanencia en él no podran considerarse opuestas al citado principio de igualdad, sino
al contrario, dirigidas a eliminar situaciones de discriminacion existentes".

'8 Sentencia 25 de abril de 1988. Marginal Aranzadi: RJ 1988/5561.

' Sentencia 7 de octubre de 1988. Marginal Aranzadi: RJ 1988/9012.

% Sentencia de 16 de noviembre de 1993, en relacion con el recurso 93/1992. Marginal Aranzadi: RJ 1993/8217.
# Sentencia de 9 de noviembre de 1992, en relacion con el recurso 685/1990. Marginal Aranzadi: RJ 1993/1130..
2 STS de 7 de julio de 1997. Marginal Aranzadi: RJ 1997/6313

# Sentencia de 24 de enero de 1997, en relacion con el recurso 452/1994. Marginal Aranzadi RJ 1997/349.

% Sentencia del Tribunal Constitucional de 16 de julio de 1997.



Sin embargo no es intencion de este manual, ni el de las entidades sociales -a las que modes-
tamente trata de proporcionar una herramienta que facilite su labor-, confrontarse ni compararse
respecto a las empresas con animo de lucro, pero si lo es apelar a su responsabilidad social. El
sentido no es otro que entender que las empresas de insercion poseemos un alcance limitado,
por lo que es necesario apelar a una corresponsabilidad en estos momentos practicamente
inexistente. Para mejorar las condiciones de vida de un conjunto significativo de poblacion exclui-
da debemos evolucionar desde el concepto de empresas de insercion hacia el de insercion en
empresas (todas ellas: mercantiles o no, lucrativas o no).

“En mayo de 2000, en Lisboa, el Consejo de Europa introdujo en la agenda social europea un
tema tan inesperado para algunos, tan ineludible si bien se piensa, como es el de la responsabi-
lidad social corporativa. El Consejo entendia con buen acuerdo que si las empresas asumen su
responsabilidad social, podran contribuir a enfrentar el reto que se impone a si misma la Unién
Europea de 'convertirse en la economia basada en el conocimiento mas dinamica y competitiva
del mundo, capaz de un crecimiento econémico sostenido, con mas y mejores empleos y mayor
cohesion social'. En verano de 2001, la Comision Europea presenta un Libro Verde, que lleva por
subtitulo Fomentar un marco europeo para la responsabilidad social de las empresas, con obje-
to de abrir un debate y preparar un congreso sobre las distintas vertientes de la responsabilidad
social y sobre el papel que deben asumir los distintos actores (empresas, trabajadores, ONG,
investigadores, Gobiernos y administraciones); un congreso que se celebrard proximamente en
Bruselas.”®

Asi lo indica también en su primer parrafo el Plan Nacional de Accidn para la Inclusion Social
del Reino de Espana: La inclusién social es un desafio para toda la sociedad e incumbe a los
poderes publicos, a las iniciativas sociales, a las empresas, a los sindicatos y a todos los ciu-
dadanos.

% P4rrafo extraido de El Pais, 5 de noviembre de 2001, redactado por Adela Cortina, catedratica de Etica y Filosofia Politica
de la Universidad de Valencia.
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Vamos a aludir algunas referencias al empleo y la exclusion social que se han hecho a nivel de
investigacion, exhortacion, alusion, recomendacion o reglamentacion desde diversas instancias
internacionales, europeas, nacionales o regionales. La lista seria interminable, por lo que referire-
mos las mas significativas en relacion a las clausulas sociales y la insercidn sociolaboral, sirvién-
donos como marco de referencia para su propuesta:

El articulo 7 de las Normas Uniformes del Manual de contratacién de la ONU, conforme al prin-
cipio de igualdad de oportunidades en materia de empleo alude al principio de que “/as personas
con dificultad de acceso al empleo deben estar facultadas para ejercer sus derechos humanos,
entendiendo como tal el derecho al trabajo’.

El 27 de noviembre de 1996, la Comisién Europea daba a conocer el "Libro Verde. La

Contratacion publica en la Unién Europea. Reflexiones para futuro.”, que invita a la bisqueda de

mecanismos que profundicen las politicas comunitarias en un mercado tan importante como el de

la contratacion publica, sefialando en su apartado 5.42. que “una posibilidad consiste en impo-

ner como condicion de ejecucion de los contratos piblicos adjudicados el respeto de las obli-

gaciones de caracter social, encaminadas, por ejemplo a fomentar el empleo de las mujeres,

% o a favorecer la proteccion de determinadas categorias desfavorecidas.” El apartado 5.V indica
también: “Los poderes y entidades adjudicadoras pueden verse obligadas a aplicar los diferentes

aspectos de la politica social en el momento de orientar la actuacion de los poderes econémicos”.

El informe del Comité de Sabios de marzo de 1996, indica: “Si Europa rechaza simultinea-
mente el agravamiento de las desigualdades y de la marginacion social y la generalizacion de las
politicas de asistencia pasiva destinadas a las personas en situacion de exclusion, deberd hacer un
esfuerzo considerable de innovacion, de organizacion y de movilizacion para construir un sistema
de desarrollo donde todo el mundo tenga su lugar, sera necesario desarrollar una concepcion acti-
va de la ciudadania donde cada cual acepte tener obligaciones hacia los demds. Hard falta renovar
profundamente asimismo nuestras politicas publicas, que deben prevenir tanto como curar, e inci-
far al esfuerzo mas que asistir’

Ya en el Libro Blanco de politicas sociales europeas, se pone de relieve la existencia en la
Europa desarrollada de una creciente fractura social y la necesidad de luchar para disminuirla y
para potenciar la cohesion social. El Libro Blanco sobre el “Crecimiento, la Competitividad y la
Ocupacion”, establece como prioridad la lucha contra el paro, indicando “la necesidad de esta-
blecer nuevos mecanismos de solidaridad, que compensen las deficiencias del mercado, cre-
ando un pacto social entre los que tienen trabajo y los que no lo tienen, haciendo en definitiva,
una politica activa de mercado de trabajo”.

El Comité Econdmico y Social de la Unién Europa, aprobé el 29 de mayo de 1997 un Dictamen
sobre contratacion publica, en el que indicaba que: “Una politica europea en materia de contra-
tos piblicos de obras deberia reforzar el concepto de mejor oferta o econdmicamente mas ven-
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tajosa, ya que el criterio del precio no es el inico determinante. Teniendo en cuenta las prio-
ridades comunitarias, especialmente en materia social, las autoridades piblicas adjudicado-
ras, puedan integrar estas preocupaciones en los contratos piblicos que realizan”.

El Tratado de Amsterdam, firmado por los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miem-
bros el 2 de octubre de 1997, entrd en vigor el 1 de mayo de 1999, después de su ratificacion en
los quince Estados miembros. Constituye una etapa importante que permite consolidar los meca-
nismos establecidos por el Tratado de Maastricht al enunciar una serie de orientaciones sociales
prioritarias en el ambito comunitario, en particular para el empleo.

La Cumbre de Amsterdam en junio de 1997, posteriormente ratificada por los Consejos
Europeos de Luxemburgo y Viena en 1997 y 1998, el Consejo Europeo de Colonia celebrado en
junio de 1999, el informe del Comité de Empleo formulado en octubre de 1999 y las conclusiones
de los distintos Comités de Expertos encargados de evaluar los programas de empleo desarrolla-
dos hasta la fecha y realizar recomendaciones, acordaron las directrices de empleo para los Planes
Nacionales de Accion, donde se recogen los cuatro pilares sobre el empleo: capacidad de inser-
cién profesional, espiritu de empresa, capacidad de adaptacion e igualdad de oportunidades.
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A lo largo de estas directrices se impone la adaptacion necesaria para atajar el desempleo de
larga duracion, la sustitucion de medidas pasivas por activas, prestar especial atencion a las nece-
sidades de las personas con discapacidad, las minorias étnicas y otros grupos e individuos des-
favorecidos y elaborar politicas preventivas y activas que faciliten su integracion en el mercado de
trabajo, o la promocion de medidas que aprovechen plenamente la creacion de puestos de traba-
jo en la economia social.

El Tratado de Amsterdam en sus articulos 13 y 137 hace referencia expresa a desarrollar poli-
ticas antiexclusion y antidiscriminacion. Los estados miembros han adoptado en la Carta Social
Europea y en la Carta Comunitaria de los derechos de los trabajadores, una serie de derechos
sociales referidos al empleo, a la proteccion social y a la lucha contra las exclusiones.

La reforma habida en el Reglamento 1784/1999 relativo al Fondo Social Europeo®, indica lo
siguiente:

—Art. 2.1.b): El Fondo apoyara y complementard la promocion de la igualdad de oportuni-
dades para todos en el acceso al mercado de trabajo, con especial atencion a quienes
corren el peligro de quedar excluidos.

—Art 3.1.d): Las ayudas financieras se destinaran especialmente a la asistencia a favor de
las personas para el desarrollo de nuevas fuentes de empleo, incluido el sector de la eco-
nomia social (Tercer Sistema).

% Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 13 de agosto de 1999.
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—Art. 3.2.b): Para aumentar |a eficacia de las actividades podra concederse ayuda para el
fomento de medidas de acompafiamiento sociopedagddico para facilitar un itinerario
integrado de insercion profesional.

—Art. 4.2. : La programacion de las intervenciones del Fondo Social dispondra un importe
adecuado de los créditos disponibles para la distribucion de pequefias subvenciones con
condiciones de acceso especiales para organizaciones no gubernamentales y partenaria-
dos locales.

El Consejo Europeo de Berlin, celebrado en marzo de 1999, prepar6 la Agenda 2.000, reco-
giendo un conjunto coherente de reformas que responden a los desafios a los cuales la Union
Europea se enfrentard en los proximos afos, donde se apunta como obligacion el atender a los
grupos sociales mas fragiles para que aprovechen las nuevas oportunidades de desarrollo. Estas
reformas afectan a la redefinicion, objetivos y ayudas establecidas en los fondos estructurales,
con el objeto de promover la cohesion econémica y social y mitigar los desequilibrios. Entre las
diferencias sustanciales para el periodo 2000-2006, que afectan a las entidades sin animo de
lucro se destaca por la Comision: que las ONG”s participen mas activamente en la gestion de los
fondos, pensando en el conjunto de ellos y no sélo en ciertas iniciativas. Asimismo se indica que

58 las ONG’s deben ser consultadas, participando en los programas de planificacion y seguimiento
y se realiza un mencion expresa a la consideracion de las ONG’s como interlocutores sociales.

En el documento de Conclusiones sobre el Tercer Sector a cargo de la Comision Europea®, se
indica en la tercera Propuesta Politica que el Grupo de Expertos presenté a la Comision Europea:
“Favorecer, que las politicas de contratacion de los Estados miembros tengan en cuenta las
caracteristicas especificas de las organizaciones del Tercer Sistema, de manera que, en
determinadas circunstancias, se favorezca que las contrataciones queden adjudicadas a
dichas organizaciones”.

La Decision del Consejo de Europa de 13 de marzo de 2000, relativa a las Directrices para las
politicas de empleo de los Estados miembros, indica como tales -entre otras-: Combatir el des-
empleo juvenil y prevenir el desempleo de larga duracidn; Sustituir medidas pasivas por medidas
activas; Promover un mercado de trabajo abierto a todos.

Por (ltimo en el Consejo Europeo de Lisbhoa, la Comision presento el 1 de marzo de 2000 su
Comunicacion “Construir una Europa que fomente la integracion”, tomando como base la volun-
tad de promover la politica social como un factor productivo y la integracion de la promocidn
de la inclusion en las politicas de empleo.

El Plan de Lucha contra la Exclusion Social de Navarra, en el apartado de corresponsabilidad
social, sefala lo siguiente:

7 Informe titulado: "El Tercer Sistema, Empleo y Desarrollo Local'. Agosto de 1999
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1. El Gobierno de Navarra establecera mecanismos que prioricen en sus adjudicaciones de
contratos con la administracion foral a las empresas que contraten trabajadores/as en
proceso de incorporacion social o subcontraten servicios con empresas de insercion o
solidarias.

2. Se procederd a modificar a la Ley Foral 10/1998 de 16 de junio, de Contratos de las
Administraciones Plblicas de Navarra, de tal manera que se exija a aquellas empresas
que contraten con cualquiera de las administraciones publicas de Navarra por un valor
total de 150 millones de pesetas anuales, la obligacion de contratar en régimen laboral,
12 meses a las personas integradas en programas de incorporacion social .?

El Plan de Empleo de Navarra 2002-2004, indica en su predmbulo: “Hay que atender a los pro-
blemas derivados de la dificultad que tienen determinados colectivos para encontrar un trabajo,
tales como personas en riesgo de exclusion, discapacitados, inmigrantes y parados de larga
duracion”, y dedica mas adelante un apartado a Colectivos Desfavorecidos.

El Plan de Accion para el Empleo del Reino de Espafia 2001, sefiala como medidas propues-
tas en el apartado de Colectivos Desfavorecidos:
—Incentivar la incorporacion de personas desempleadas correspondientes a los colectivos 59
de discapacitados, minorias étnicas, trabajadores inmigrantes y otros supuestos en situa-
cion de riesgo de exclusion social como socios trabajadores o de trabajo en cooperativas
y sociedad laborales, asi como en empresas de insercion y otros entes de la economia
social dedicados a la insercién laboral de estos colectivos.

El Plan Nacional de Accidn para la Inclusion Social del Reino de Espafia 2001-2003, sefala
como linea prioritaria incorporar al empleo a los colectivos en riesgo de exclusion, constituyen-
do ademas el Objetivo 1.1. del Plan: “Fomento del acceso al empleo para las personas en situa-
cion o riesgo de exclusion”, como parte de las actuaciones previstas para lograr dicho objetivo:

—Favorecer la contratacidn piiblica de las empresas que empleen un nimero significa-
tivo de personas en situacion de exclusidn.

—Apoyar la consolidacién y mejora del empleo en las ONG en cuanto agentes estratégi-
cos para la cohesion social.

% Curiosa redaccion, que no aclara a cuantas personas o qué porcentaje de ellas
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1. PROHIBICION PARA CONTRATAR.

Articulo 20.d) del Real Decreto 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas:

"En ningin caso podrdn contratar con la Administracion las personas en quienes concurra
alguna de las circunstancias siguientes:

d) Haber sido sancionadas con cardcter firme por infraccion grave ... en materia profesional
0 de integracion laboral de minusvalidos o muy grave en materia social, de acuerdo con lo dis-
puesto en la Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre infracciones y sanciones en el orden social, 0 en
materia de seguridad y salud en el trabajo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, sobre prevencion de riesgos laborales."

Articulo 30.d) de la Ley Foral 10/1998, de 16 de junio, de Contratos de las Administraciones
Publicas de Navarra:

"En ninguin caso podrdn contratar con la Administracion las personas en quienes concurra
alguna de las circunstancias siguientes:

d) Haber sido condenadas por sentencia firme por delitos contra la seguridad e higiene en el
trabajo o por delitos contra la libertad y la seguridad en el trabajo, o haber sido condenadas o ...
en materia de integracion laboral de minusvdlidos o muy grave en materia social, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre infracciones y sanciones en el orden social."

La normativa comn, al igual que la foral navarra, han introducido en dichos articulos sendas
clausulas sociales referidas a la seguridad y salud en el trabajo y la integracion laboral de minus-
validos como bienes juridicos merecedores de la maxima proteccion y rigor, al establecer como
prohibicion taxativa de contratar con la administracion en caso de vulnerar la normativa.

2. PROHIBICION DE CONTRATAR CON EMPRESAS DE TRABAJO
TEMPORAL

Con el objeto de fomentar la contratacion estable, el Real Decreto 2/2000, de 16 de junio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, sefiala
en su articulo 196.3, refiriéndose a los contratos de servicios y las Empresas de Trabajo Temporal:

"No podrdn celebrarse contratos de servicios con empresas de trabajo temporal, salvo el
supuesto expresado en el pdrrafo ef° y sélo cuando se precise la puesta a disposicion de la
Administracion de personal con cardcter eventual. En tal supuesto, vencido el plazo a que se refie-

»"Realizacion de encuestas, tomas de datos y otros servicios analogos".
%"En ninglin caso podran superar el plazo de seis meses, extinguiéndose a su vencimiento sin posibilidad de prérroga".
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re el articulo 198.3 () no podrd producirse la consolidacion como personal de las Administraciones
Publicas de las personas, que procedentes de las citadas empresas, realicen los trabajos que cons-
tituyan el objeto del contrato, sin que sea de aplicacion, a tal efecto, lo establecido en el articulo
7.2.(") de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de trabajo temporal'.

" 3. OBLIGACION DE CONTRATAR A PERSONAS CON MINUSVALIAS,

La Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de Minusvalidos (LISMI), aprob6 la obli-
gacion de contratacion de personas con minusvalia en las empresas con mas de cincuenta tra-
bajadores en su articulo 38.1: "Las Empresas publicas y privadas que empleen un nimero de tra-
bajadores fijos que exceda de cincuenta vendran obligadas a emplear un nimero de trabajadores
minusvdlidos no inferior al dos por ciento de la plantilla'.

Desgraciadamente la constatacion del incumplimiento de esta obligacion llevé a la aprobacion
por Acuerdo del Consejo de Ministros el 3 de octubre de 1997 de un plan especifico en favor del
empleo de las personas discapacitadas, con la firma del Acuerdo entre el Ministerio de Trabajo y 33
Asuntos Sociales y el Comité Espafiol de Representantes de Minusvalidos.

A través de este Acuerdo, la disposicion adicional trigésimo novena de la Ley 66/1997, de 30
de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social, y posteriormente la dispo-
sicion adicional undécima de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, del mismo titulo que la ante-
rior, dieron nueva redaccion al articulo 38.1. de la Ley 13/1982, introduciendo como novedad la
posibilidad de que, excepcionalmente, los empresarios obligados al cumplimiento de la referida
cuota de reserva, en los términos hasta ahora regulados, pudieran hacer frente total o parcial-
mente a dicha obligacion, siempre y cuando se apliquen medidas alternativas que habrian de
determinarse reglamentariamente.

Esta reglamentacion ha venido dada mediante el Real Decreto 27/2000, de 14 de enero, por
el que se establecen medidas alternativas de caracter excepcional al cumplimiento de la cuota de
reserva del 2% a favor de trabajadores discapacitados en empresas de 50 6 méas trabajadores.

Este Real Decreto establece el cumplimiento alternativo de la obligacion de reserva, la exen-
cion de la misma a través de acuerdos recogidos en la negociacion colectiva sectorial de &mbito
estatal, la exencién cuando la no incorporacion de un trabajador minusvalido a la empresa obli-
gada se deba a la imposibilidad de que los servicios de empleo publicos competentes o las agen-
cias de colocacion de atender la oferta de empleo o por la no existencia de demandantes de

*1"Si a la finalizacion del plazo de puesta a disposicién el trabajador continuara prestando servicios en la empresa usua-
ria, se le considerara vinculado a la misma por un contrato indefinido.
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empleo discapacitados inscritos en la ocupacion indicada en la oferta de empleo o, adn existien-
do, cuando acrediten no estar interesados en las condiciones de trabajo ofrecidas en la misma.

Prevé asimismo la realizacion alternativa de un contrato mercantil o civil con un centro espe-
cial de empleo, o con un trabajador auténomo discapacitado, o la realizacion de donaciones y de
acciones de patrocinio, para el desarrollo de actividades de insercion laboral y de creacién de
empleo de personas con discapacidad, cuando la entidad beneficiaria de dichas acciones de cola-
boracidn sea una fundacion o una asociacion de utilidad plblica cuyo objeto social sea la forma-
cion profesional, la insercion laboral o la creacion de empleo en favor de los minusvalidos que
permita la creacion de puestos de trabajo para los mismos y, finalmente, su integracion en el mer-
cado de trabajo.

Hemos transcrito con detalle y exhaustividad la normativa reguladora de la obligacion de con-
tratar a personas con minusvalias, debido a su paralelismo con el tema que aqui tratamos y por
cuanto ofrece numerosas pistas sobre la aplicacion de clausulas sociales aplicadas a la contrata-
cion de personas en situacion de exclusion social, que mas tarde desarrollaremos:

34 1. Aunque no todas las personas con minusvalias se encuentran en situacion de exclusion,
si que con caracter general presentan problemas de empleabilidad, por lo que también
incluimos a tan importante colectivo en las politicas activas de insercion laboral y como
posibles beneficiarias de las Clausulas Sociales.

2. La reivindicacion del colectivo y su capacidad de incidencia ha dado lugar a considerables nor-
mas de proteccién como las arriba sefialadas, que evidentemente marcan el camino a seguir.

3. Desgraciadamente esa proteccion ha resultado en la préctica parcialmente ineficaz, dando
lugar a las formulas de exencion y alternativas a su cumplimiento.

4. Por lo tanto no basta sélo con regular y establecer determinadas obligaciones de contra-
tar o primar su contratacion, sino hacerlas efectivas mediante recursos de apoyo y el
control de su efectivo cumplimiento.

La legislacion foral navarra para los contratos de gestion de servicios publicos, eleva el por-
centaje de obligado cumplimiento y disminuye el nimero de trabajadores/as necesario para su
aplicacion:

Disposicion Adicional Decimocuarta de la Ley Foral 10/1998, de 16 de junio, de las
Administraciones Publicas de Navarra: "La adjudicacion de los contratos de gestion de servicios
publicos requerird por parte de las empresas adjudicatarias con mds de 25 trabajadores la obli-
gacion de tener en plantilla al menos un 3 por 100 de la misma, con gran disminucion fisica, sor-
deras profundas y severas, disminucion psiquica o enfermedad mental'.

El Acuerdo de la Comunidad Auténoma de Madrid de 18 de junio de 1998 -seguramente
basandose en el general incumplimiento de una norma obligatoria de caracter estatal-, reitera la
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misma, afiadiéndole contundencia e indicando que sera exigencia sine qua non de las empresas
contratantes el disponer de un 2 por 100 de plantilla con minusvalias:

“Para impulsar criterios de estabilidad en la insercion laboral de personas con discapacidad,
los pliegos de condiciones recogeran también la exigencia a las empresas licitadoras o concur-
santes del cumplimiento de la Ley de Integracion Social de Minusvalidos, por lo que se refiere a
la necesaria ocupacion de un 2 por 100 de la plantilla de las empresas de mds de 50 trabajado-
res, aspecto que serd igualmente seguido por el conjunto de la Administracion Autondémica y las
empresas que con eélla se relacionan”

4. PREFERENCIA O DESEMPATE PARA LA CONTRATACION DE

+————PERSONAS CON MINUSVALIAS., ==~

Disposicion Adicional Octava punto Primero del Real Decreto 2/2000, de 16 de junio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas:
"Los drganos de contratacion, podran sefalar en los pliegos de cldusulas administrativas 35

particulares la preferencia en la adjudicacion de los contratos para las proposiciones presenta-

das por aquellas empresas publicas o privadas, que en el momento de acreditar su solvencia

técnica, tengan en plantilla un nimero de trabajadores minusvalidos no inferior al 2 por 100,

siempre que dichas proposiciones igualen en sus términos a las mds ventajosas desde el punto

de vista de los criterios objetivos que sirvan de base para la adjudicacion'

Idéntica redaccidn da la Disposicion Adicional Novena de la Ley Foral 10/1998, de Contratos
de las Administraciones Publicas de Navarra.

En ambos casos se faculta al 6rgano de contratacion para introducir en el pliego y valorar en
la fase de puntuacion a aquellas empresas que acrediten en su plantilla la contratacion de perso-
nas con minusvalias en porcentaje superior al 2 por 100.

Del andlisis de su redaccion se extraen conclusiones contradictorias: puede interpretarse
que se trata de un mero desempate para cuando las puntuaciones fuesen idénticas, o bien
pudiera pensarse que se trata de una verdadera preferencia. En todo caso hecha la recomen-
dacion existen diversas formulas para establecer tal preferencia como mas adelante analizare-
mos a través de los procedimientos menores, restringidos 0 negociados.
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5. CRITERIO DE VALORACION O PUNT’UACI()N DE

+——CONTRATACIONDE PERSONAS CON MINUSVALIAS,

Recogida en la legislacion de contratos de Navarra, obliga a incorporar como valoracion en la
adjudicacion de contratos de servicios publicos a aquellas empresas cuya plantilla esté com-
puesta en mds de un 3% por personas con minusvalias:

Articulo 62.8. de la Ley Foral 10/1998, de 16 de junio, de las Administraciones Publicas de
Navarra: "Los pliegos de cldusulas administrativas particulares incorporardn, con cardcter gene-
ral, entre los criterios de adjudicacion en los contratos de gestion de servicios publicos, el de inte-
gracion laboral de personas con discapacidades, de forma que se valore y puntie positivamente
a aquellas empresas, que en el momento de acreditar su solvencia tengan en su plantilla un
namero superior al 3 por 100 de la misma con gran disminucion fisica, sorderas profundas y
severas, disminucion psiquica o enfermedad mental."

6. CRITERIO DE PUNTUACION Y VALORACION DE PLANTILLA
INDEFINIDA

Recogida en la legislacion de contratos de Navarra, con el objeto de primar la contratacion esta-
ble y combatir el trabajo precario, valorando de forma obligatoria el porcentaje de plantilla inde-
finida de las empresas:

Articulo 62.7 de la Ley Foral 10/1998, de 16 de junio, de las Administraciones Publicas de
Navarra: "Los pliegos de clausulas administrativas particulares incorporardn, con caracter gene-
ral, entre los criterios de adjudicacion el de la situacion laboral de las empresas , de forma que
se valore y puntte positivamente a aquellas empresas, que en el momento de acreditar su sol-
vencia tengan en su plantilla un nimero de eventuales no superior al 10 por 100."

El Acuerdo de la Comunidad Auténoma de Madrid de 18 de junio de 1998, también estable-
ce de forma obligatoria en los pliegos de condiciones clausulas relativas a la estabilidad en el
empleo:

"En la contratacion de obras, servicios y suministros que desde el Gobierno Regional,
Unidades Administrativas, Empresas Piblicas y Organismos de él dependientes se lleven a cabo,
se establecerd como criterio preferente la creacion de empleo estable en la obra o servicio con-
tratado, valorando igualmente la estabilidad de la plantilla de la empresa concursante, de mane-
ra que se priorice a aquéllas con un peso mayoritario de trabajadores indefinidos. Por todos estos
criterios, vinculados a la estabilidad en el empleo, los pliegos de condiciones incorporaran cldu-
sulas de las que resulte una puntuacion del 20 por 100 del total de la baremacion."
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7. CRITERIO DE VALORACION Y PUNTUACI()N POR LA CONTRATA-

+——CION DF PERSONAS EN SITUACION DE EXCIUSIONSOCIAL.

En Navarra, la Orden Foral 26/2000, de 27 de marzo de 2000, del Consejero de Bienestar
Social, Deporte y Juventud, por la que se aprueban los criterios para la adjudicacion mediante
concurso de las obras y equipamientos del Departamento de Bienestar Social, Deporte y
Juventud, indica en su apartado 2° lo siguiente:

"Para la seleccion del adjudicatario se tendran en cuenta los siguientes criterios objetivos:

C) Cldusulas sociales: Un mdximo de 3 puntos.

Se otorgaran tres puntos a aquellos licitadores o empresas licitadoras que en el momento de
acreditar su solvencia técnica tengan en su plantilla, con mas de tres meses de antigiiedad, a un
minimo de un 2% de trabajadores a jornada completa, o su equivalente en jornadas parciales, que
se encuentren integrados en programas de incorporacion socio-laboral o que habitualmente sub-
contraten servicios con centros y empresas cuyo objetivo principal sea la incorporacion de los
colectivos excluidos'.
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8. CRITERIO DE PREFERENCIA O DESEMPATE PARA ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO,

Disposicion Adicional Octava apartado Segundo del Real Decreto 2/2000, de 16 de junio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas:

'2. En la misma forma y condiciones® podra establecerse tal preferencia en la adjudicacion de
los contratos relativos a prestaciones de cardcter social o asistencial para las proposiciones pre-
sentadas por entidades sin dnimo de lucro, con personalidad juridica, siempre que su finalidad o
actividad tenga relacion directa con el objeto del contrato, seguin resulte de sus respectivos esta-
tutos o reglas fundacionales y resulten inscritas en el correspondiente registro oficial".

En Navarra se ha establecido un criterio de preferencia o prioridad cuando se trata de contra-
tos de gestion de servicios sociales, asi por ejemplo la Ley Foral 14/1983 de Servicios Sociales
o la Ley Foral de 25 de octubre de 1985 de conciertos en materia de servicios sociales de Navarra,
que dice: Art. 2. Se establecen las siguientes prioridades en cuanto a la eleccion de centros o
servicios objeto de concertacion: C ) centros o servicios de entidades o instituciones privadas de
servicios sociales sin dnimo de lucro.

% Se refiere al apartado primero de la misma Disposicion Adicional Octava, que establece la preferencia en la adjudicacion
de los contratos para las proposiciones presentadas por aquellas empresas que en el momento de acreditar su solven-
cia técnica, tengan en plantilla un ndmero de trabajadores minusvalidos no inferior al 2 por 100".
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Asimismo el articulo 49 de la Ley 13/1982 de Integracion Social de Minusvalidos ha estableci-
do en su apartado B, que los servicios sociales podran ser prestados tanto por las Administraciones
Publicas como por Instituciones o personas juridicas privadas sin animo de lucro. De ahi se dedu-
ce el criterio de reserva a estas entidades para la prestacion de estos servicios

+——. ELCASO CONCRETO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID.

Merece especial atencion el caso de la CAM®, en cuanto ha supuesto un logro serio, imaginati-
vo y constante de introduccion de clausulas sociales aplicadas a la estabilidad en el empleo® que
incluye también la insercion laboral de personas con minusvalias.

Los interlocutores sociales y el Gobierno alcanzaron el 30 de julio de 1997 un Acuerdo Marco
para apoyar la estabilidad y la calidad del empleo, dando lugar al Acuerdo de 18 de junio de 1998
y al Decreto 213/1998 de 17 de diciembre®, del Consejo de Gobierno, por el que se decidieron
las medidas administrativas a adoptar para el desarrollo y la ejecucion dicho Acuerdo Marco. En
38 éste se acuerdan, entre otros extremos:

"Segundo.- En la contratacion de obras, servicios y suministros que desde el Gobierno
Regional, Unidades Administrativas, Empresas Publicas y Organismos de él dependientes se lle-
ven a cabo, se establecerd como criterio preferente la creacion de empleo estable en la obra o ser-
vicio contratado, valorando igualmente la estabilidad de la plantilla de la empresa concursante, de
manera que se priorice a aquéllas con un peso mayoritario de trabajadores indefinidos.

Por todos estos criterios, vinculados a la estabilidad en el empleo, los pliegos de condicio-
nes incorporaran clausulas de las que resulte una puntuacion del 20 por 100 del total de la bare-
macion.

Tercero.- Para impulsar criterios de estabilidad en la insercion laboral de personas con dis-
capacidad, los pliegos de condiciones recogeran también la exigencia a las empresas licitadoras
o0 concursantes del cumplimiento de la Ley de Integracion Social de Minusvadlidos, por lo que se
refiere a la necesaria ocupacién de un 2 por 100 de la plantilla de las empresas de mas de 50
frabajadores, aspecto que serd igualmente seguido por el conjunto de la Administracion
Autondémica y las empresas que con ella se relacionan.”

% "\er Revista Juridica de la Comunidad de Madrid: ndmero 1 de enero de 1999: "El contrato administrativo como instru-
mento para ejercer politicas publica. Fomento del empleo estable y contratacion de empresas de trabajo temporal".
Maravillas Espin Saez y Eduardo Melero Alonso.

*"\er asimismo la Revista Juridica de la Comunidad de Madrid: namero 9 de enero-abril de 2001: "Medidas en la con-
tratacién administrativa de la Comunidad de Madrid para apoyar la estabilidad y calidad del empleo". Alicia Sanchez
Cordero, Magistrada de lo Contencioso-Administrativo.

*"Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, respectivamente nim. 158, de 6 de julio de 1998 y de 4 de enero de 1999.
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En el Acuerdo Marco recogido en el Anexo del Acuerdo del Consejo de Gobierno, en su punto quin-
to, inciso final, se acuerda que: La Administracion Autondmica, los Entes, Organismos Auténomos,
Agencias, Consorcios y Empresas Publicas, en el dmbito de la Comunidad de Madrid, se comprome-
ten a no utilizar Empresas de Trabajo Temporal para resolver sus necesidades laborales”.

Las medidas aprobadas por la Comunidad de Madrid, han sido objeto de andlisis minucioso
por la Comision Europea, por posible vulneracion de la normativa comunitaria en materia de
contratacion. Los requerimientos de la Comision, se centraron primero en conocer la normati-
va y sus fundamentos a modo de emplazamiento, posteriormente se promovi6 una Reunién
Paquete de Contratacion Publica el 26 de octubre de 1999 en el Ministerio de Asuntos Exteriores
para tratar la -ya constando en forma de- Queja sobre los pliegos de condiciones de la
Comunidad Auténoma de Madrid. Se organizarian mas tarde reuniones técnicas, ademas de una
Reunion en Bruselas entre el Consejero de Presidencia del Gobierno Regional y la Comisidn el
17 de noviembre de 1999; y otra mas en el Ministerio de Asuntos Exteriores entre la Comisidn
y una delegacion de la Gomunidad de Madrid el 25 de febrero de 2000.

La Comisidon manifestd su negativa a admitir los criterios de adjudicacion, remitiendo una
Carta de Emplazamiento de fecha 12 de abril de 2000, llamando la atencion al Gobierno Espafiol 39
sobre el Decreto 213/1998. Posteriormente el Sr. Bolkestein en nombre de la Comision respon-
dio a las preguntas formuladas por tres Eurodiputados espafioles (PPE-DE) (PSE) y (GUE/NGL).

Finalmente la Comunidad Auténoma de Madrid ha conseguido que el Comité de las Regiones
incluya criterios sociales que fomenten la creacion de empleo estable y la integracion de grupos
discriminados en la directiva sobre procedimientos de adjudicacion de contratos piblicos de
suministros, servicios y obras.

En opinidn del Consejero de Presidencia y Hacienda del Gobierno regional, Manuel Cobo,
"esta inclusion es el primer logro en la politica marcada por la Comunidad de Madrid de sensi-
bilizar a las Instituciones Comunitarias (Consejo, Parlamento y Comité de las Regiones) y de
conseguir que estos drganos reflejen en sus informes la necesidad de que en el futuro se con-
temple en la legislacion comunitaria la inclusion de clausulas sociales en la adjudicacion de con-
tratos'.

En la nuestra, ademas de reconocer como ciertamente plausible la iniciativa, constancia
y dedicacion de la Comunidad de Madrid, queremos resaltar el importante precedente que
supone, dando cobertura legal y validez juridica a la introduccién de clausulas sociales en
la contratacion publica en el ambito nacional y europeo.
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10. CLAUSULAS MEDIOAMBIENTALES: MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE.

La Orden de la Ministra de Medio Ambiente, de 14 de octubre de 1997 (*), fij6 los criterios de
modificacion de los pliegos de clusulas administrativas particulares que rigen en la contratacion
del Ministerio de Medio Ambiente, con el objeto de incluir la valoracion ambiental como exigen-
cia objetiva de resolucion de los concursos que se convoquen. De esta manera se introdujo una
clausula en relacion con la proteccion del medio ambiente. Esta Orden indica "se hace necesario
potenciar la progresiva adaptacion de las empresas a las nuevas exigencias medioambientales'.

La Orden tiene como origen la disposicion adicional tercera de la Ley 11/1997, de 24 de abril,
de Envases y Residuos de Envases, que obliga a las Administraciones Publicas a promover el uso
de materiales reutilizables y reciclables en la contratacion de obras publicas y suministros. Segtin
el propio texto de la Orden "Esta prevision legal conduce necesariamente, en aplicacion del arti-
culo 87 de la Ley 13/1995... a incluir criterios medioambientales en los pliegos de clausulas admi-
nistrativas particulares de los contratos de obras, suministros y servicios que se convoquen por
el Ministerio de Medio Ambiente y organismos publicos de él dependientes”.

En ella se establece que habra de incluirse la calidad ambiental como criterio objetivo de adju-
dicacidn en los pliegos de clausulas administrativas particulares que se elaboren en el ambito del
Ministerio de Medio Ambiente. La calidad ambiental de las ofertas que se presenten a la
Administracion se valorara en un 20%, distribuyéndose el 80% restante entre los demas criterios
de adjudicacion que figuren en el pliego de clausulas administrativas particulares.

Interesante esta clausula por su cardcter ecologico, pero también porque no se ha hecho
legislando ni reglamentando sino por la via interpretativa, ya que utiliza para ello una circular
ministerial. TGmese nota para la aplicacion de clausulas referidas a la contratacion de personas
en situacion o riesgo de exclusion social, ya que existiendo intencion y voluntad politicas se
encuentran vias para la aplicacion de criterios sociales finalistas.

Y es que, precisamente esta formula sobre la que pudiera recaer una polémica doctrinal res-
pecto a la validez juridica de obligar mediante circular a la introduccion en los pliegos de clausu-
las de criterios de valoracion no previstos en la ley, no ha sido objeto de recurso, lo que indica
claramente que puede la administracion concertar las condiciones y establecer la baremacion que
estime conveniente, siempre que sea objetiva, razonable y no vulnere el interés publico.

% Publicada en Boletin Oficial del Estado ndm. 259, de 29 de octubre de 1997.
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11. DERECHO COMPARADO. EXPERIENCIAS EUROPEAS.

il
i

En Bélgica la mayor parte de los mercados publicos contratados por las empresas de insercion, se
realizan a través de procedimientos negociados, para ello existen la figura de Sociedades con fina-
lidad social (SFS), muchas de las cuales adoptan la formula juridica cooperativa (ASBL).

Dos razones explican la utilizacién de este procedimiento: en primer lugar se trata de contratos rela-
tivos a cuantias presupuestarias mas reducidas que los concursos en general, por lo que se adap-
ta mejor al tamafio de las empresas de insercion (pequefio o mediano tamafio), por otro y con todo
l6gica, se trata de un procedimiento que permite una mayor discrecionalidad, menor burocracia y
capacidad de negociacion y adaptacion al objetivo de insercion laboral pretendido y a la capacidad
de las empresas interesadas.

En Francia existe una clausula de "mieux disant social" (traducible en el contexto como mejor pos-
tor social), regulada mediante la Circular TEFP 14/93 de 29 de diciembre de 1993 y la Circular 95/94
de 14 de diciembre de 1995, por medio de la cual se facilita y contempla la contratacion de perso-
nas en situacion de exclusion social, bajo el titulo de "Relacion de criterios adicionales relativos al
empleo en la atribucion de mercados publicos".

Otra Circular Interministerial de 1993, se conoce como el Cuarto Sobre, puesto que junto a los tres
sobres que se presentan a las licitaciones publicas (documentacion general, proposicion técnica y
proposicion econdmica), se acompafa uno mas relativo al proyecto de insercion laboral comple-
mentario. Esta fdrmula se basa en considerar el interés publico y el beneficio social que estas
empresas producen, autorizando a tener en cuenta criterios sociales en la adjudicacion de merca-
dos publicos.

En Italia se aprobd la Ley 8 de noviembre de 1991, por medio de la cual se reconocen dos tipos de
cooperativas, una de ellas es la regulada como tipo 'B" 0 Cooperativas de Solidaridad Social, para
las cuales se establece la posibilidad de establecer convenios con la administracion publica, con la
condicion de que un porcentaje de trabajadores contratados se reserve a personas en situacion o
riesgo de exclusion. Como prueba de la eficacia del modelo, baste decir que existen actualmente
unas cuatro mil cooperativas que emplean a cerca de dieciséis mil trabajadores de insercion.

Existe ademds una prescripcion especifica establecida a través del articulo 5 de la Ley 381, esta-
bleciendo la existencia de contratos reservados a las cooperativas sociales o a aquellas empresas
que para su ejecucion contraten a un porcentaje de trabajadores con dificultades idéntico al exigido
para las cooperativas. Este contrato se acompafia con especiales medidas fiscales.

En Alemania la implicacion del sector publico en las empresas de insercion se realiza incluso for-
mando sociedades de capital mixto, a través de formulas juridicas con participacion del capital
publico.
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Ayuntamiento de Bilbao: aprobd la modificacion de los Pliegos Tipo de Clausulas Administrativas
Particulares para la contratacion de suministros, obras y servicios por procedimientos de subas-
ta¥ o concurso, en la que a aquéllas empresas que contraten a desempleados/as con especiales
dificultades de acceso al mercado de trabajo laboral con porcentajes de puntuacion entre 10% y
15%, cuando al menos el 20% de la plantilla pertenezca a los colectivos especificados.

Ayuntamiento de Pamplona: el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares aprobado en
sesion plenaria del 26 de junio de 1998, que rigid la adjudicacion en concurso publico del Servicio
de Atencion a Domicilio, consider6 en sus criterios de adjudicacion: hasta el 20% de puntos por
tratarse de empresas de economia social o sin dnimo de lucro; y con un 25% de puntuacion a
aquellas empresas que integren un minimo del 30% de personal con colectivos desfavorecidos.
Fue finalmente adjudicado a la Fundacion Gaztelan, creando la empresa Miluce, que en el afio
2001 cuenta con una plantilla de 102 personas, el 40% de colectivos desfavorecidos.

Mancomunidad de Servicios de la Comarca de Pamplona: en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que estipuld en junio de 1998 la adjudicacién en concurso publico
del servicio de recogida de vidrio en establecimientos de hosteleria, valor6 a las empresas con-
A4 cursante que tuvieran en plantilla a personas pertenecientes a colectivos desfavorecidos y a las
empresas de caracter social, a entidades sin animo de lucro con fines de insercion social o
empresas de economia social. Obtuvo la adjudicacion la Fundacion Traperos de Emats.

ADIGSA: empresa publica del Departament de Bienestar Social de la Generalitat de Catalunya,
aprobd en julio de 1999, un Pliego de Bases Complementario para la incorporacion de Proyectos
de Insercion Sociolaboral para colectivos desfavorecidos, regulando detalladamente los requisi-
tos de las empresas licitadoras y el contenido del proyecto de insercion sociolaboral.

Se conoce con el nombre de Programa "Posa’t a Punt" (Puesta a Punto) y es una iniciativa
interdepartamental de los Departamentos de Bienestar Social y el de Trabajo, a través de la
Direccion General de Servicios Comunitarios, la Direccion General de Ocupacioén y ADIGSA y se
basa en la formula del mercado tutelado mediante cldusulas sociales obligatorias. El Pliego per-
mite que las empresas de economia social 0 empresas de insercion puedan concursar por Si
solas o agrupadas con empresas ordinarias a través de diferentes acuerdos, esta formula de
alianzas garantiza la libre concurrencia y no hace del mercado tutelado un mercado cerrado.

El Pliego de Bases exige la presentacion de un proyecto de insercion que obligatoriamente lo
ha de presentar la empresa, la cual ha de estar inscrita en el censo de empresas y entidades cola-
boradoras de insercion del Departamento de Trabajo de acuerdo con la Orden de 20 de Febrero
de 1996.

% Extrafa la referencia a la subasta, puesto que en ella el tnico factor a considerar es el precio.
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El proyecto ha de garantizar obligatoriamente

1.- E1 50 % de las personas que han de ejecutar la obra han de ser jovenes que no han tra-
bajado nunca, beneficiarios de la Renta Minima de Insercion y parados de larga duracion
que vivan, prioritariamente, en el barrio donde se ha de realizar la obra.

2.- La contratacion de este 50% de personas con dificultades se ha de hacer seglin conve-
nio del ramo.

3.- La derivacion de los colectivos se ha de realizar a través del Servicio Catalan de
Colocacion o Centros Colaboradores.

4.- La seleccion la realiza exclusivamente la empresa que contrata.

5.- La definicion de itinerarios de insercion individualizados que contemplen basicamente la
formacion, la cualificacidn y el acompafiamiento.

6.- Proponer mecanismos para la incorporacion al mercado ordinario o iniciativas de autoo-
cupacion.

Debido al éxito del programa, el 26 de Mayo de 1998, el Gobierno de Catalufia aprobé que los
departamentos de la Administracion de la Generalitat, sus entidades autdnomas, entidades ges-
toras asi como el Servicio Catalan de Salud, incorporen en los pliegos de clausulas administrati-
vas un criterio de preferencia en la adjudicacion por concurso de los contratos de obras, cuando 45
las caracteristicas de estas lo permitan, para aquellos licitadores que se comprometan a colabo-
rar en dar ocupacion a trabajadores con dificultades de insercion laboral.

Ajuntament de Sant Boi de Llobregat: aplicd el programa "Posa’t a Punt" para la obra de reha-
bilitacion del barrio de Camps Blancs, por medio del cual aprob6 en Pleno Municial el 25 de junio
de 1999, un Pliego de Clausulas Administrativas Particulares Complementario al principal, deno-
minado como Sobre D "Proyecto de Insercion’, regulando como obligatorio en la ejecucion del
proyecto la contratacidn e integracidn sociolaboral de los colectivos mas desfavorecidos.

Ajuntament de Sabadell: aprob6 en Comision de Gobierno el 6 de octubre de 1999 el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares que rigieron la adjudicacion en concurso publico de las
obras de urbanizacion del Carrer de Can Julia Ferrer, considerando en el mismo parametros
sociales en la fase de valoracion y puntuando con un 4% el compromiso de incluir en la plantilla
a personas provenientes de situaciones de exclusion social.

Ajuntament de Montcada i Reixac: utilizando la formula del concierto, aprobd el 22 de diciem-
bre de 1997 para el servicio de recogida de residuos, un Convenio con la Asociacion Andromines,
cuyo objeto social es la acogida y reeducacion de personas con problemas de integracion labo-
ral.

Ayuntamiento de Burlada: el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares aprobado en
noviembre de 2001 para la adjudicacion en concurso publico del Servicio de Asistencia a
Domicilio, aplicé como criterios de adjudicacion: hasta el 20% de puntos por tratarse de empre-
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sas de economia social 0 sin animo de lucro; y con un 25% de puntuacion a aquellas empresas
que integren un minimo del 30% de personal de colectivos desfavorecidos

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz: aporta un caso curioso en la tematica de clausulas sociales.
Se trata del procedimiento de asignacion temporal de puestos de trabajo mediante bolsas de
empleo, aprobado por la Comision de Régimen Interior con fecha 18 de octubre de 1994, para el
que se consideraba a personas integradas en el Plan de Integracion Sociolaboral o a personas,
que a criterio de los Asistentes Sociales evolucionaran positivamente en su proceso de insercion
social. Sobre el total de personas contratadas, el 20% provenia de los listados del Departamento
de Intervencion Social.

Se trata de una experiencia de clausulas aplicadas a la contratacion directa de personal en las
administraciones pablicas (no olvidemos estamos tratando aqui la contratacion indirecta a través
de obras, servicios, asistencia técnica o suministros adjudicados). Los rigidos principios de méri-
to y capacidad relativos a la seleccidn de personal en las administraciones publicas, hacen que
por el momento resulte muy complicado incorporar clausulas sociales en el papel de empleador
directo de la administracion.
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Ayuntamiento de Alcobendas: a través de un Plan de Empleo propio, aprob¢ la realizacion de
coNvenios con empresas que priorizasen la contratacion de colectivos desfavorecidos.

Ayuntamiento de Olite: utilizando la fdrmula del Convenio de Colaboracion, el Servicio Social de
Base, ha firmado con fecha 4 de abril de 2001 con Artelan Albafileria y Mantenimiento S.L.
(Centro de Insercion sin animo de lucro®) un acuerdo que tiene por objeto la insercion sociola-
boral de personas en situacion de dificultad, para lo cual contratara con esta empresa las obras
menores, es decir, aquellas cuyo presupuesto no exceda de dos millones de pesetas.

Ayuntamiento de Granada: aprobd en Pleno celebrado el 23 de febrero de 1999 el Plan Municipal
de Empresas de Insercidn, éste indica la necesidad de "dar una respuesta, que a partir de la for-
mula del mercado tutelado y el establecimiento de cldusulas sociales en la contratacion publica,
permita articular e integrar de forma coherente y teniendo en cuenta las necesidades de los par-
ticipantes en los proyectos, medidas de formacion, de empleo y proteccion social'. El eje quinto
del Plan indica: "Establecer acuerdos con las distintas dreas del Ayuntamiento y otras
Administraciones para garantizar cuotas de mercado que permitan la consolidacion de las empre-
sas de insercion.

Ayuntamiento de Getxo: tras considerar la importancia de la politica municipal como generado-
ra de empleo directo e indirecto, valor6 el compromiso de contratacion de personas de colecti-

® Figura reglada de la Comunidad Foral de Navarra, a través del Decreto Foral 130/1999, por el que se conceden ayudas
a las empresas cuya plantilla esté conformada al menos en un 60% por personas en situacién de exclusion social.
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vos especificos. En el Pleno celebrado el 26 de marzo de 1999 aprob6 el Acuerdo 541 a propuesta
de la Comisidon de Bienestar Social y Salud Publica, por el que "se comunica a la Unidad de con-
tratacion y Compras, la necesidad de introducir en los Pliegos de Condiciones de las Subastas y
Concursos para la contratacion de obras y servicios, los criterios de valoracion de los compro-
misos de contratacion de personas integrantes de colectivos con dificultades para acceder al
mercado laboral".

Consecuencia de este acuerdo, se han dispuesto clausulas sociales a través de dos modali-
dades distintas: por una lado para el concurso de obras contenidas en el Proyecto de
Urbanizacion de la Plaza de las Arenas, se ha valorado como criterio de adjudicacion la contrata-
cion de personas desempleadas de dichos colectivos. Gon otra formula y mediante procedimien-
to negociado en las obras de rehabilitacion de una vivienda municipal en la Calle Luis Lopez 0sés,
obligando a los licitadores acreditar entre sus objetivos estatutarios el favorecimiento de la inser-
cion laboral de cualquier persona en situaciones sociales desfavorecidas, incorporando la inser-
cion al objeto del contrato y valorando la experiencia en procesos de insercion sociolaboral.

Ayuntamiento de Girona: quiza el Ayuntamiento que mas ha profundizado en el tema. Mediante

acuerdo plenario de fecha 17 de diciembre de 1999, acordé incluir una clausula social en parte 47
de los contratos de obra del Ayuntamiento. Para ello establece como requisito en la contratacion

a modo de prescripcion técnica a aplicar en el desarrollo de determinadas obras o servicios que

un porcentaje a concretar de trabajadores que formaran la plantilla que ejecutara el contrato, sean

elegidos por la empresa adjudicataria entre aquéllos que forman parte del programa de incorpo-

racion sociolaboral municipal. Durante la ejecucion un técnico municipal realizard un seguimien-

to de los mismos y la empresa debera presentar periddicamente la documentacion que acredite

la continuidad de los mismos en la empresa.

Reproducimos asimismo la moci6n aprobada por el Pleno del Ayuntamiento con fecha 6 de
noviembre de 1998:

a) Es manifiesta la voluntad de continuar utilizando la contratacion pdblica como un sistema
de promocion de la ocupacion de sectores que encuentran especiales dificultades para su
insercion en el mercado de trabajo. Se tiene como estos sectores, aquellos que por razon
de discapacidad fisica, sensorial 0 psiquica y por razones de exclusién social ven reduci-
das sus posibilidades de acceso al mercado de trabajo normalizado.

b) Se expresa la conviccion de que la libre competencia ha de ser compatible con los meca-
nismos que garantizan la cohesion social y la lucha por una mayor igualdad de las perso-
nas, y que mediante la contratacion de servicios de las administraciones piblicas se dis-
pone de un instrumento eficiente para contribuir a la correccion de las desigualdades.
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Queremos exponer y analizar las distintas posibilidades de aplicacion de clausulas sociales en la
licitacion y adjudicacion de contratos publicos. Las formulas son diversas y en algunos casos
complementarias o simultdneas, vamos a referirnos a los dos supuestos aqui tratados: contrata-
cion de personas en situacion de exclusion; y contratacion preferente de empresas de insercion,
entidades sin animo de lucro o de economia social.

EL MARCO LEGAL

Citaremos principalmente al Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprobo el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP en lo
sucesivo), y en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra a la Ley Foral 10/1998, de 16 de junio,
de Contratos de las Administraciones Publicas de Navarra (mds adelante LFCAPN).

EL OBJETO DEL CONTRATO

¢Puede consistir un contrato administrativo en la ejecucion de un proyecto de insercion
sociolaboral? ¢Puede obligarse a ejecutar de modo accesorio un proyecto de insercion laboral en
50 un contrato administrativo?

Tal y como indican el mismo articulo cuarto de la LCAP y la LFCAPN: "La Administracion podra
concertar los contratos, pactos y condiciones que tenga por conveniente, siempre que no sean
contrarios al interés publico, al ordenamiento juridico o a los principios de buena administracion
y deberd cumplirlos a tenor de los mismos."

Dice el articulo 13 de la LCAP: "el objeto de los contratos deberd ser determinado y su nece-
sidad para los fines del servicio publico correspondiente se justificard en el expediente de con-
tratacion'.

Y el articulo 5° de la LCAP:

“Son contratos administrativos:

a) Aquellos cuyo objeto directo, conjunta o separadamente, sea la ejecucion de obras, la
gestion de servicios publicos y la realizacion de suministros, los de consultoria y asisten-
cia o de servicios ...

b) Los de objeto distinto a los anteriormente expresados, pero que tengan naturaleza admi-
nistrativa especial por resultar vinculados al giro o tréfico especifico de la Administracion
contratante, por satisfacer de forma directa o inmediata una finalidad publica de la espe-
cifica competencia de aquélla o por declararlo asi una ley”.

Relacionamos este ultimo pérrafo con el articulo 25.2.k) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
de Bases de Régimen Local, donde se dice que "E/ municipio ejercerd en todo caso, compe-
tencias en materia de ... Prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercién
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social', 0 que la casi totalidad de Comunidades Auténomas han asumido la competencia
establecida en el articulo 148.1.20% de la Constitucion, relativa a Asistencia Social.

Por lo tanto, no nos importarad que la prestacion de insercion laboral prevista en el con-
trato sea principal o accesoria, que el contrato sea tipico o atipico, nominado o innominado,
0 que el objeto sea directo o indirecto, ya que al tratarse de una competencia de las
Administraciones Publicas y corresponder su ambito al de la contratacion administrativa, se
concluye la plena viabilidad juridica de su inclusion.

Poseera asi plena validez el contrato administrativo que tenga por objeto la contratacion
de personas en situacion de exclusion o la ejecucion de un proyecto de insercion sociolabo-
ral, siempre que asi se determine de modo expreso y se justifique debidamente en el expe-
diente.

LAS CLAUSULAS

Como requisito de los contratos pablicos y otorgandoles tal caracter, se establece (art.
11.f. de la LCAP y 8.f. de la LFCAPN®): "Son requisitos para la celebracion de los contratos 51
de las Administraciones Plblicas, los siguientes: ... f) La tramitacion del expediente, al que
se incorporaran los pliegos en los que la Administracion establezca las clausulas que han de
regir el contrato a celebrar'

Son reguladas en el articulo 49.1. de la LCAP y 62.1.de la LFCAPN®, bajo el titulo de Pliegos
de Clausulas Administrativas Particulares: "Deberdn aprobarse, previa o conjuntamente a la auto-
rizacion del gasto y siempre antes de la perfeccion y, en su caso licitacion del contrato, los plie-
gos de cldusulas administrativas particulares que incluirdn los pactos y condiciones definidoras
de los derechos y obligaciones que asumiran las partes del contrato'.

Asimismo las cldusulas se consideran parte integrante de los contratos (art. 49.5
LCAP) y las proposiciones de los interesados presumen la aceptacion incondicionada por
el empresario del contenido de la totalidad de dichas cldusulas sin salvedad alguna (art.
79.1 LCAP).

* Dice literalmente: "La tramitacion del expediente, al que se incorporaran los pliegos de clausulas o condiciones que han
de regir el mismo"..

“ Dice el literal: "Los pliegos de clausulas administrativas particulares incluirdn los pactos y condiciones definidoras de
los derechos y obligaciones que asumirdn las partes del contrato".99.
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PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Basicamente distingue nuestra legislacion publica contractual cuatro formas de adjudicacion: como
norma la subasta y el concurso (pudiéndose realizar ambos mediante procedimiento abierto o restringi-
do); y dos especificidades: el procedimiento negociado como excepcion y en determinadas circunstan-
cias y el contrato menor, contemplado como una formula referida a pequefas cuantias presupuestarias.

Vamos pues a analizar las posibilidades de aplicacion de clausulas sociales:

. 1. COBERTURA NORMATIVA.

Hemos realizado un resumen exhaustivo de las distintas cldusulas sociales actualmente existen-
tes y aplicadas en distintos dmbitos: personas con minusvalias, estabilidad en la plantilla, con-
tratacion de personas o colectivos desfavorecidos, y hasta respecto al medioambiente.

55 En estos casos basta con aplicar la normativa de referencia; no obstante para el objetivo que
aqui nos trazamos -insercion sociolaboral de personas en situacion o riesgo de exclusion social
y primar las caracteristicas de las empresas que contratan a dichas personas- no existe una
cobertura legal que obligue (si que ampare y permita) a contemplarlas.

Bastaria para ello establecer la obligacion de modo expreso y obligatorio de contratar a un
porcentaje de personas en situacion o riesgo de exclusion en la actual legislacion al amparo de
una Ley de Inclusion o de Insercion Laboral, en la misma forma que actualmente existen para per-
sonas minusvalidas en la Ley 13/1982, de 7 de abril de Integracion Social de Minusvalidos, des-
arrollada a través del Real Decreto 27/2000 de 14 de enero.

En cuanto a primar a empresas de insercion, entidades sin animo de lucro o empresas de eco-
nomia social, bastaria igualmente con modificar la Disposicion Adicional Octava Segundo de la
LCAP, otorgandoles no un caracter de preferencia, sino obligando a valorar con determinada pun-
tuacion a aquellas empresas que en el momento de acreditar su solvencia técnica, tengan en plan-
tilla un porcentaje de trabajadores en situacion o riesgo de exclusion no inferior a un 25 por 100
(*"). Es el mismo criterio que la legislacion foral navarra de contratos establece en relacion a la
contratacion de personas con minusvalias o la plantilla eventual.

Evidentemente, no resulta posible aplicar estas clausulas hoy en dia con caracter obligatorio
en todos los contratos, pero no por ello queremos dejar de proponer su regulacion, por lo que
postulamos y reivindicamos su implantacion.

“ Porcentaje hipotético.
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——2.FL CONTRATOMENOR. ===

El denominado contrato menor (art. 56 LCAP y 81.3 LFCAPN), se refiere mas a una forma de
perfeccion y formalizacion del contrato que a un procedimiento de adjudicacion, no obstante
merece un tratamiento diferenciado ya que la sencillez de su procedimiento permite sin proble-
ma alguno la aplicacion de clausulas sociales.

Se definen exclusivamente por su cuantia econdmica y la tramitacion del expediente solo exi-
gird la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la factura correspondiente que reina
los requisitos reglamentarios establecidos.

En la legislacion comiin se regula especificamente para obras, suministros, consultoria y ser-
vicios (respectivamente articulos 121, 176 y 201 LCAP). En todos los casos no pueden tener
duracion superior a un afio, ni ser objeto de prérroga ni revision de precios.

En el caso del contrato de obras puede utilizarse para cuantias inferiores a 5.000.000 de pese-
fas (30.050 euros) y debe incorporarse al expediente el presupuesto de las obras, sin perjuicio
de la existencia de proyecto cuando normas especificas asi lo requieran. 53

Para contratos de suministro, consultoria y servicios la cuantia maxima es de 2.000.000 de
pesetas (12.020 euros). Precisamente como cldusula social expresamente regulada el articulo
196.3 de la LCAP prohibe el contrato menor de servicios con empresas de trabajo temporal

La legislacion foral navarra lo regula como una férmula de tramitacion incluida en el procedi-
miento negociado sin publicidad, siendo mas restrictiva en lo referente a la cuantia maxima admi-
tida y solamente lo admite hasta 500.000 sin distingos respecto al tipo de contrato y no exigién-
dose mds documento que la correspondiente factura (art. 86.3 LFCAPN). En el caso de las admi-
nistraciones locales, ademas tampoco podra superar su importe el 5 por 100 de los recursos
ordinarios del presupuesto”.

Dictamen: El contrato menor permite por debajo de las cuantias sefialadas a cualquier admi-
nistracion publica la adjudicacién directa de un contrato a una empresa de insercion, una enti-
dad sin animo de lucro o una empresa que Se comprometa para su ejecucion a contratar un por-
centaje de personas en situacion o riesgo de exclusion, incorporando de esa manera criterios
sociales a su contratacion, sin ningun otro requisito de publicidad ni concurrencia.
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i 3. EL PROCEDIMIENTO NEGOCIADO.

En el procedimiento negociado el contrato es adjudicado al empresario justificadamente elegido
por la Administracion, previa consulta y negociacion de los términos del contrato con uno o
varios empresarios (art. 73.4. LCAP y art. 79 LFCAPN).

Procedimiento Negociado Sin Publicidad:

Supuestos en que cabe celebrar el contrato negociado de obras sin publicidad (art. 141
LCAP):

1. Cuando el contrato no llegare a adjudicarse en un procedimiento abierto o restringido por
falta de licitadores o no fueron admitidos.

2. Cuando a causa de su especificidad técnica, artistica o por motivos relacionados con la
proteccion de derechos de exclusiva, s6lo pueda encomendarse a un determinado
empresario.

3. Cuando una imperiosa urgencia demande una pronta ejecucion que no pueda lograrse

54 por el procedimiento de urgencia.

4. Cuando se trate de obras complementarias y su ejecucion se confie al contratista de la
obra principal.

5. Cuando se trate de la repeticion de obras similares a otras adjudicadas por procedimiento
abierto o restringido.

6. Los declarados secretos o reservados o cuando su ejecucion deba ir acompafiada de
medidas de seguridad especiales.

7. Los de presupuesto inferior a 10.000.000 de pesetas.

Supuestos en que cabe celebrar el contrato negociado de gestion de servicios puablicos sin
publicidad (art. 158 LCAP):

a) Aquellos servicios respecto a los que no sea posible promover concurrencia en la oferta.

b) Cuando una imperiosa urgencia demande una pronta ejecucién que no pueda lograrse
por el procedimiento de urgencia.

c) Los declarados secretos o reservados o cuando su ejecucion deba ir acompanada de
medidas de seguridad especiales.

d) Los de presupuesto inferior a 5.000.000 de pesetas (30.050 euros).

e) Los anunciados a concurso que no llegaren a adjudicarse por falta de licitadores o por-
que las proposiciones presentadas no se hayan declarado admisibles.

f) Los relativos a la prestacion de asistencia sanitaria concertados con medios ajenos.

En cuanto al contrato de suministro (art. 182 LCAP), no reproduciremos el articulado, al tra-
tarse de supuestos similares a los arriba citados.
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La legislacion foral navarra se refiere a las posibilidades de utilizacion del procedimiento
negociado sin publicidad en el articulo 80 de la LFCAPN, no merece la pena reiterar los supues-
tos al tratarse de los mismos, la diferencia estriba en las cuantias (al margen de los supuestos
cuyo encaje es con independencia de la cuantia), ya que se rebaja en el contrato de obras a
cinco millones y dos en los demas casos -servicios, suministros y consultoria-. Con la salve-
dad de que las entidades locales pueden aplicarlo ademas siempre que no exceda su cuantia
del 5 por 100 de los recursos ordinarios de su presupuesto.

Procedimiento Negociado Con Publicidad:

La legislacion foral navarra se refiere a las posibilidades de utilizacion del procedimiento
negociado sin publicidad en el articulo 80 de la LFCAPN, no merece la pena reiterar 10s supues-
tos al tratarse de los mismos, la diferencia estriba en las cuantias (al margen de los supuestos
cuyo encaje es con independencia de la cuantia), ya que se rebaja en el contrato de obras a cinco
millones y dos en los demas casos —servicios, suministros y consultoria-. Con la salvedad de que
las entidades locales para aplicarlo tienen el requisito afiadido de que su cuantia no exceda del 5
por 100 de los recursos ordinarios de su presupuesto.

95

La legislacion contractual publica en Navarra, presenta alguna diferencia: cuantias distintas
para la publicidad comunitaria y la posibilidad de un procedimiento negociado con publicidad en
prensa, al objeto de facilitar la tramitacion para obras inferiores a veinte millones de pesetas, y
cinco millones en los demas tipos de contrato.

Tramitacion y particularidades del Procedimiento Negociado:

El procedimiento negociado es un sistema que puede utilizarse en supuestos determinados,
debiendo solicitarse ofertas a varias empresas (al menos tres, siempre que ello sea posible) antes de
contratar, existiendo un amplio margen de maniobra de negociacion para la Administracion.

El procedimiento -como cualquier otro a excepcion del contrato menor-, requiere la aproba-
cion del correspondiente pliego de clausulas administrativas particulares, que determinardn los
aspectos econémicos y técnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de negociacion con las
empresas . En todo caso, deberd dejarse constancia en el expediente de las invitaciones cursa-
das, de las ofertas recibidas y de las razones para su aceptacion o rechazo aplicadas por el érga-
no de contratacion (art. 92 LCAP).

La particularidad en la tramitacion del procedimiento negociado y lo que facilita en el mismo
la inclusion de clausulas sociales es que el pliego de clausulas no se aprueba inicialmente con
caracter definitivo, sino que se elaboran inicialmente las condiciones basicas del contrato (art.
81.2.a. de la LFCAPN) y es en el momento de la resolucion de la adjudicacion por el 6rgano com-
petente cuando se valida todo el proceso, incluido que el Pliego de Clausulas contemple aspec-
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tos sociales en la baremacion, fundamentacion o seleccion. Otro sector doctrinal opina no obs-
tante, que ni siquiera se valida el proceso ni es preciso aprobar pliego de clausulas, sino que es
un proceso absolutamente libre en sus formas.

Es decir, hasta el momento de la validacion final de todo el proceso, puede modificarse, negociarse
y alterarse por completo los requisitos, el objeto y el contenido del contrato -con la Gnica excepcion del
presupuesto en el procedimiento con publicidad- lo que permitira a la administracion correspondiente
introducir o exigir a las empresas licitadoras el contemplar clausulas sociales en el contrato.

Dictamen: Se trata de un procedimiento que conforme a las argumentaciones referidas al interés
publico, permite perfecta y legalmente seleccionar y negociar Gnicamente con empresas de insercion,
entidades sin animo de lucro o empresas que contraten a personas en situacion o riesgo de exclu-
sion; o bien determinar al contratista de modo preceptivo la contratacion para su ejecucion de un
determinado porcentaje de personas de colectivos desfavorecidos.

La salvaguarda legal queda garantizada fijando dicho concepto en las condiciones basicas, invi-
tando al menos a tres empresas (solamente si fuera posible) a participar, publicando la licitacion si
56 lo exige la cuantia y validando posteriormente todo el proceso.

A la misma conclusion respecto a la validez de la consideracion de clausulas sociales en el pro-
cedimiento negociado podemos llegar aplicando dos de 10s supuestos -en cuyos casos no se ve ade-
mas constrefiida por la limitacion econdmica establecida-, que se refieren cuando a causa de su espe-
cificidad técnica solo pueda encomendarse a un determinado empresario, o aludiendo a que no sea
posible promover la concurrencia publica. Estos supuestos son perfectamente encuadrables para el
caso de que la Administraciéon ademas de adjudicar una obra , servicio, suministro o asistencia, esti-
pulase que en la ejecucion del mismo deberan contratarse personas en situacion de exclusion.

En ambos casos la limitacion a la concurrencia estaria plenamente justificada si se acredita que
la ejecucion del contrato debe contemplar la contratacion de personas en situacion o riesgo de exclu-
sién social. Los requisitos de publicidad deberian cumplirse seguin las cuantias y supuestos. El carac-
ter excepcional del procedimiento respecto al concurso o la subasta, queda justificado al considerar
dicho caracter también en la contratacion de personas en situacion o riesgo de exclusion.

+——=4.PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO. =~

En el procedimiento restringido sélo podran presentar proposiciones aquellos empresarios selec-
cionados expresamente por la Administracion, previa solicitud de los mismos (art. 73.3 LCAP y
77.2 LFCAPN). El procedimiento restringido por lo tanto limita la participacion y puede realizarse
mediante subasta o concurso.
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La subasta adjudica el contrato al postor que oferta el precio mas bajo (art. 82 LCAP y art. 84
LFCAPN), mientras que en el concurso la adjudicacion recae en el licitador que, en su conjunto
haga la proposicion mds ventajosa, teniendo en cuenta los criterios que se hayan establecido en
los pliegos, sin atender exclusivamente al precio de la misma (art. 74 LCAP y art. 88 LFCAPN).
Recordamos que la oferta mas ventajosa no se refiere (inicamente al precio.

Con cardcter previo al anuncio del procedimiento restringido la Administracion deberd hacer
elaborado y justificado en el pliego de cldusulas administrativas particulares los criterios objeti-
vos con arreglo a los cuales el érgano de contratacion habrd de cursar las invitaciones a partici-
par en el procedimiento, de entre los establecidos en los articulos 16 a 19, segin corresponda a
cada contrato (art. 91 LCAP). La legislacion navarra en su articulo 78 recoge idéntica redaccion,
pero aiin omitiendo la referencia a los criterios objetivos establecidos contemplados, debe con-
siderarse de plena aplicacion.

Reproducimos los articulos 17 a 19 de la LCAP, idénticos a los articulos 27 a 29 de la LFCAPN:

Articulo 17. Solvencia técnica en los contratos de obras.

En los contratos de obras la solvencia técnica del empresario podrd ser justificada por uno o varios de los medios siguien-
tes: 57

a) Titulos académicos y experiencia del empresario y de los cuadros de la empresa y, en particular, del o de los respon-
sables de las obras.

b) Relacion de las obras ejecutadas en el curso de los dltimos cinco afios acompariada de certificados de buena ejecu-
cion para las mas importantes.

c) Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que dispondré el empresario para la ejecucion de las obras.

d) Declaracion sobre los efectivos personales medios anuales de la empresa, indicando, en su caso, grado de estabilidad
en el empleo de los mismos y la importancia de sus equipos directivos durante los tres Gltimos afios.

e) Declaracion indicando los técnicos o las unidades técnicas, estén o no integradas en la empresa, de los que ésta dis-
ponga para la ejecucion de las obras.

Articulo 18. Solvencia técnica en los contratos de suministro.

En los contratos de suministro la solvencia técnica de los empresarios se acreditara por uno o varios de los siguientes
medios:

a) Por relacion de los principales suministros efectuados durante los tres Gltimos afios, indicindose su importe, fechas
y destino publico o privado, a la que se incorporaran los correspondientes certificados sobre los mismos.

b) Descripcion del equipo técnico, medidas empleadas por el suministrador para asegurar la calidad y los medios de estu-
dio e investigacion de la empresa.

¢) Indicacion de los técnicos o de las unidades técnicas, integradas o no en la empresa, participantes en el contrato, espe-
cialmente de aquéllos encargados del control de calidad, asi como, en su caso, grado de estabilidad en el empleo del
personal integrado en la empresa.

d) Muestras, descripciones y fotografia de los productos a suministrar.

e) Certificaciones establecidas por los institutos o servicios oficiales u homologados encargados del control de calidad y
que acrediten la conformidad de articulos hien identificados con referencia a ciertas especificaciones o normas.

f) Control efectuado por la Administracién o en su nombre por un organismo oficial competente del Estado en el cual el
empresario estéa establecido, siempre que medie acuerdo de dicho organismo, cuando los productos a suministrar sean
complejos o a titulo excepcional deban responder a un fin particular; este control versara sobre las capacidades de pro-
duccion y, si fuera necesario, de estudio e investigacion del empresario, asi como sobre las medidas empleadas por este
(ltimo para controlar la calidad.
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Articulo 19. Solvencia técnica o profesional en los restantes contratos.

En los demds contratos regulados por esta Ley la solvencia técnica o profesional de los empresarios debera apreciarse
teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad, lo que podra acreditarse, segtn el
objeto del contrato, por uno o varios de los medios siguientes:

a) Las titulaciones académicas y profesionales de los empresarios y del personal de direccion de la empresa y, en parti-
cular, del personal responsable de la ejecucion del contrato.

b) Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados en los ultimos tres afios que incluya importe, fechas y
beneficiarios publicos o privados de los mismos.

¢) Una descripcion del equipo técnico y unidades técnicas participantes en el contrato, estén o no integrados directamente
en la empresa del contratista, especialmente de los responsables del control de calidad.

d) Una declaracion que indique el promedio anual de personal, con mencién, en su caso, del grado de estabilidad en el
empleo y la plantilla del personal directivo durante los dltimos tres afios.

e) Una declaracion del material, instalaciones y equipo técnico de que disponga el empresario para la realizacion del contrato.

f) Una declaracion de las medidas adoptadas por los empresarios para controlar la calidad, asi como de los medios de
estudio y de investigacion de que dispongan.

g) Cuando se trate de servicios o trabajos complejos o cuando, excepcionalmente, deban responder a un fin especial, un control
efectuado por el érgano de contratacion o en nombre de éste por un organismo oficial u homologado competente del Estado
en que esté establecido el empresario, con el acuerdo de dicho organismo sobre la capacidad técnica del empresario y, si fuese
necesario, sobre los medios de estudio y de investigacion de que disponga y sobre las medidas de control de la calidad.

¢ Podria por tanto una Administracion restringir la participacion en la licitacion mediante la

inclusion de clausulas sociales Gnicamente a empresas de insercion, a empresas que cuenten en

58 su plantilla un determinado porcentaje de personas en situacion de exclusion o a entidades sin
animo de lucro o de la economia social?

Al respecto queremos aludir a la interesante y aplicable Sentencia 23/1989 de 2 de febrero de
1989 del Tribunal Constitucional®?, donde refiriéndose al recurso de una empresa por su inadmi-
sidén a un concurso restringido convocado por el Ayuntamiento de Barcelona, basandose en des-
igualdad en el trato juridico, vulneracion del derecho a la igualdad y justificacion inexistente, fue
desestimada con los siguientes razonamientos:

"Es evidente que la cldusula del pliego de condiciones introduce una desigualdad de trato ... esta
circunstancia sin embargo no implica que se haya infringido el derecho fundamental a la igualdaad,
pues seguin doctrina reiterada de este Tribunal, la discriminacion queda descartada si el trato desigual
que se dispensa tiene una justificacion objetiva y razonable ... Es objetiva porque la desigualdad de
trato no se basa en una condicion subjetiva, sino que es simple corolario de la finalidad perseguida
(por el objeto del contrato). Y es razonable por constituir dicha finalidad un objetivo licito dentro de la
politica de fomento del empleo que deben adoptar los poderes publicos en el &mbito de sus respecti-
vas competencias, de conformidad con lo establecido en el articulo 40.1. de la Constitucion, sin que
por otra parte, el modo en el que el presente caso se manifieste dicha politica, sea desproporcionado
con el fin perseguido”.

Importantes conclusiones: admite la desigualdad en el trato refiriéndose a los criterios de
admision para un concurso restringido, siempre que sea objetivo, razonable y proporcionado.

 Marginal Aranzadi 1989/23. Boletin Oficial del Estado de 28 de febrero de 1989.
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Pero ademas lo hace en un caso relacionado: fomento del empleo y politicas finalistas relativas
al orden social y econémico.

Existe también jurisprudencia comunitaria con el Asunto Sodemare contra la Region de
Lombardia (TJCE de 17 de junio de 1997) donde se dirimié que las entidades sin dnimo de lucro
podran disponer de exclusividad en el campo de la asistencia social.

Aludimos por dltimo a la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-
Administrativo de fecha 3 de julio de 1991, en la que se declaré la procedencia de la adjudicacion
por la Delegacion de Abastecimientos y Mercados de Madrid mediante procedimiento restringi-
do, admitiendo Gnicamente a empresas de economia social. En el fallo se argumenta la validez
del procedimiento sin haberse publicitado, asi como que "es facultad de la Administracion la elec-
cion de la forma en que se ha de prestar un servicio publico y en segundo lugar hay razones sufi-
cientes que justifican la decision".

Dictamen: del tenor de la ley ratificada por la jurisprudencia, y segln los supuestos arriba
transcritos, no existe inconveniente utilizar el procedimiento restringido, limitandolo a empresas
no lucrativas, de economia social, de insercion o aquellas que conforman su plantilla con perso-
nas y colectivos desfavorecidos. Ello siempre que se justifique debidamente en el expediente e 59
introduzca en los Pliegos de Clausulas determinadas condiciones y criterios sociales relativos a
contratacion de personas en situacion de exclusion social, contemplando dichas caracteristicas
como requisito de solvencia técnica 0 como experiencia a acreditar. Nada hay de irracional, sub-
jetivo ni desproporcionado cuando en una adjudicacion en la que se exija o contemple la contra-
tacion de colectivos desfavorecidos, se limite la concurrencia a aquellas entidades con experien-
cia acreditada en esta materia.

+——2. CRITERIODEVALORACIONY PUNTUACION.

Vamos a tratar el caso especifico del concurso, en sus modalidades de procedimiento abier-
to o restringido, en ambos casos la introduccion de clausulas sociales puede realizarse, por la via
de incorporar en la fase de puntuacion, criterios como puedan ser la contratacion de personas en
situacion o riesgo de exclusion social, o bien baremando el hecho de tratarse de empresas de
insercion, entidades sin animo de lucro o de economia social. Conste también que el estableci-
miento de criterios de valoracion puede realizarse igualmente en el procedimiento negociado.

Reproducimos el articulado del Real Decreto Legislativo 2/2000 que regula los supuestos de
aplicacion del concurso y los criterios admisibles para su adjudicacion:

Articulo 85. Supuestos de aplicacion del concurso.
Se adjudicaran por concurso aquellos contratos en los que la seleccidn del empresario no se efectie exclusivamente en
atencion a la oferta cuyo precio sea mas bajo y, en particular, en los siguientes casos:
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a) Aquéllos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos previamente por la Administracion y deban
ser presentados por los licitadores.

b) Cuando el 6rgano de contratacion considere que la definicion de la prestacion aprobada por la Administracion es sus-
ceptible de ser mejorada por otras soluciones técnicas, a proponer por los licitadores mediante la presentacion de
variantes, 0 por reducciones en su plazo de ejecucion.

c) Aquéllos para la realizacion de los cuales facilite la Administracion materiales o medios auxiliares cuya buena utiliza-
cion exija garantias especiales por parte de los contratistas.

d) Aquéllos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuya ejecucion sea particularmente com-
pleja.

Articulo 86. Criterios para la adjudicacion del concurso.

1. En los pliegos de cldusulas administrativas particulares del concurso se estableceran los criterios objetivos que han de
servir de base para la adjudicacion, tales como el precio, la formula de revision, en su caso, el plazo de ejecucion o
entrega, el coste de utilizacion, la calidad, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas estéticas o funcionales, la
posibilidad de repuestos, el mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio postventa u otros semejantes, de confor-
midad a los cuales el 6rgano de contratacion acordard aquélla.

2. Los criterios a los que se refiere el apartado anterior se indicaran por orden decreciente de importancia y por la pon-
deracion que se les atribuya, y podrén concretar la fase de valoracion de las proposiciones en que operaran los mismos
y, en su caso, el umbral minimo de puntuacion que en su aplicacion pueda ser exigido al licitador para continuar en el
proceso selectivo.

3. En los contratos que se adjudiquen por concurso podran expresarse en el pliego de clausulas administrativas particu-
lares los criterios objetivos en funcidn de los cuales se apreciard, en su caso, que la proposicién no puede ser cumpli-

60 da como consecuencia de ofertas desproporcionadas o temerarias.

Articulo 87. Admisibilidad de variantes.

1. El 6rgano de contratacion sdlo podra tomar en consideracion las variantes o alternativas que ofrezcan los licitadores cuan-
do el pliego de clausulas administrativas particulares haya previsto expresamente tal posibilidad. En este supuesto, el plie-
go precisara sobre qué elementos y en qué condiciones queda autorizada la presentacion de variantes o alternativas.

2. La circunstancia de autorizacion de variantes se hard constar, ademas, en el anuncio de licitacién del contrato.

Directamente relacionada con esta posibilidad, cabe sefialar el Dictamen sobre el Anteproyecto de
Ley por el que se modificd la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Publicas, sobre la que se pronuncid el Consejo Econdmico y Social (CES) aprobando en su sesion
ordinaria de 27 de mayo, el Dictamen 5/1998(*), admitiendo la posibilidad de incluir cldusulas socia-
les que pudieran ser valoradas junto con el resto en el propio pliego. El Dictamen se referia al articu-
lo 87 de la Ley 13/1995 (*), relativo a los Criterios para la adjudicacion y el concurso, y debido a su
considerable relacion e interés con el anlisis que nos concierne, lo reproducimos de manera integra:

"Los criterios con arreglo a los cuales se verifica la adjudicacion del contrato con la Administracion
no han de limitarse a una mera consideracion presupuestaria, sino que han de venir integrados con el
conjunto de politicas que persiguen los poderes pablicos. En concreto, fines como la promocion del
empleo, de la seguridad y salud de los trabajadores, la estabilidad en el empleo, la contratacion
con empresas de economia social, 0 aspectos medio-ambientales son factores que han de poder

“ Contenido integro en la direccion web del Consejo Econémico y Social: http://www.ces.es/castellano/trabajo/tramari.htm.
“ Entiéndase actualmente referido al articulo 86 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, de Contratos de las
Administraciones Publicas.
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ser manejados para evaluar la solvencia y calidad de las ofertas de contratacion. Ciertamente, la
Ley no ha de imponer en todos los pliegos la consecucion de tales factores, pero tampoco ha de
ser un obstaculo para que en cada caso, y por cada Administracion, se puedan configurar esos cri-
terios a la hora de confeccionar los criterios de valoracion del contratista.

Sila creacion de empleo es objetivo prioritario en la actuacion de los poderes publicos, es claro que aque-
llas ofertas que supongan un mayor nivel de ocupacion han de contar con la posibilidad de una valoracion
ponderada en los criterios de adjudicacion del concurso.

Del mismo modo, tampoco la Ley ha de velar que la Administracion pueda considerar como factor a valo-
rar que el adjudicatario cuente con un volumen de plantilla con contrato estable.

Asimismo, la introduccion de aspectos tales como la adopcion de medidas de seguridad en el tra-
bajo, o de proteccién medio-ambiental, no han de pasar desapercibidas para el rgano de contrata-
cién. En otro caso, el esfuerzo econdmico que puede suponer su implantacion no sélo no se veria
compensado, sino que el eventual incremento del precio desincentiva directamente la posibilidad de la
efectividad de tales medidas.

61

Por todo ello, la enumeracién de criterios que se lleva a cabo en el art. 87 (*) de la Ley, como "Criterios
para la adjudicacién del concurso" habria de comprender una clausula social, que pueda ser valorada
junto con los demas criterios en el propio pliego: el nimero de puestos de trabajo en la actividad con-
tratada, la adopcion de medidas de seguridad en el trabajo, la condicion de empresa de economia
social, la adopcion de medidas de proteccion del medio ambiente, y la acreditacion de determinado
nivel de contratacion laboral estable en la obra o servicio contratado."

Dictamen respecto a las cldusulas sociales como criterio de valoracion:

1. La aplicacion del concurso encuentra plena justificacion, encajando en varios de los
supuestos del articulo 85 LCAP: la prestacion puede ser mejorada por ejemplo con un
proyecto de insercion complementario o el hecho de contratar a personas y colectivos
desfavorecidos implica garantias especiales por parte de los contratistas.

2. La relacion establecida en el articulo 86 LCAP (precio, plazo, formula de revision, calidad,
valor técnico, etc..), posee el caracter de numerus apertus, por lo que al no tratarse de
una enumeracion exhaustiva sino ejemplificativa permite introducir clausulas sociales en
el baremo de puntuacién a considerar en la adjudicacion.

3. Para que las clausulas sociales sean validas, deberan cefirse a criterios objetivos -lo que
implica fundamentarlo en el expediente- e incorporarse al pliego de clausulas administrativas.

4. Especial interés reviste la admisibilidad de variantes, ya que si bien no es factible que en
todas las licitaciones se incluya la contratacion de personas con problemas de empleabi-
lidad, si puede contemplarse esta opcién como propuesta de mejora, valorandose su
inclusion en la ejecucion del contrato.

“ ]dem nota anterior.
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-1+—06. 0Bl IGACION DF FIFCUTAR UN PROYFCTO DF INSFRCION SOCIOI ABORAI .

Sistema utilizado -entre otros- por la Generalitat de Catalunya, mediante la aprobacidn de un Pliego
de Bases Complementario para la incorporacion de Proyectos de Insercion Sociolaboral para colecti-
vos desfavorecidos, regulando detalladamente los requisitos de las empresas licitadoras y el conteni-
do del proyecto de insercién sociolaboral. Se conoce con el nombre de Programa "Posa’t a Punt" (des-
crito con detalle en el apartado relativo a Aplicaciones Concretas de esta manual).

Con ello se obliga a la empresa adjudicataria a realizar ademds del objeto principal del contrato
(obra, servicio, suministro o asistencia técnica), un proyecto de insercion laboral con personas en
situacion o riesgo de exclusion social.

Pudiera considerarse una férmula del procedimiento restringido, pero no es tal, ya que puede uti-
lizarse también el procedimiento abierto o el negociado, ya que la obligacion es inherente al adjudi-
catario y se impone para la fase de ejecucion del contrato, es decir en los pliegos de prescripciones
téenicas se impone a la empresa adjudicataria una condicion ineludible: la de contratar a personas pro-
cedentes de programas de incorporacion sociolaboral, parados/as de larga duracion, mujeres con car-

6o gas familiares, jovenes, minorias étnicas, poblacion de acogida, desescolarizados/as, perceptores de
rentas basicas u otras en situacion o riesgo de exclusion social. Esta obligacion es parte integrante del
contrato, no un sistema de seleccion ni de valoracion.

La legalidad de esta formula viene avalada por la libertad de pactos establecida en el articulo 4 de
la LCAP e introduciendo su régimen en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares e inclu-
sive en los Pliegos de Prescripciones Técnicas (49.1. de la LCAP y 62.1.de la LFCAPN).

Recordamos al respecto la sentencia Beentjes del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, de 20 de septiembre de 1988, que considerd ajustada a derecho la introduccién en un con-
trato celebrado por una Administracion Local, de una cldusula que imponia al adjudicatario la obliga-
cion de contratar para la ejecucion del contrato a parados de larga duracion.

Especialmente esclarecedor sobre su legalidad es el punto 4.4. de la "Comunicacion sobre la contra-
tacion publica' de 11 de marzo de 1988, COM (1988) 143 -haciendo referencia a la respuesta de la
Comision de 12 de mayo de 2000 a las preguntas escritas G-816/ES y E-817/00GS formuladas por tres
Eurodiputados espafioles-. Dicha Comunicacion sefiala como una de las posibilidades que pueden tener-
se en cuenta para conseguir objetivos sociales en las compras realizadas por la Administracion publica:

"Tomar como condicidn de ejecucién de contratos piiblicos ya adjudicados, el respeto de obliga-
ciones de caracter social, que tenga como objeto, por ejemplo, promover el fomento del empleo
femenino o apoyar a ciertas categorias desfavorecidas. Es evidente que sélo se permiten las condi-
ciones de ejecucion que no discriminen, directa o indirectamente, a los licitadores provenientes de
otros Estados miembros. Por otro lado, se debe asegurar una transparencia adecuada, mencionan-
do estas condiciones en el anuncio y en las condiciones generales de contratacidn".
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+——2L LAFORMULADEL CONVENIO O EL CONCIERTO.

El articulo 156 de la LCAP, relativo a la contratacion para la gestion de servicios publicos,
establece cuatro modalidades de contratacion: concesion, gestion interesada, concierto y
sociedad de economia mixta. Asi lo prevén también el articulo 85 de la Ley 7/1985 de 2 de Abril
, reguladora de las Bases del Régimen Local y el articulo 192 de la Ley foral 6/1990, de 2 de julio,
de la Administracion Local de Navarra .

A través de la Disposicion Adicional Octava punto Segundo del Real Decreto 2/2000, de 16 de
junio, se ha establecido la preferencia en la adjudicacion de los contratos relativos a prestaciones
de caracter social o asistencial para las proposiciones presentadas por entidades sin animo de lucro.
En Navarra se ha establecido un criterio de preferencia o desempate cuando se trata de contratos
de gestion de servicios sociales, determinado a través de la Ley Foral 14/1983 de Servicios Sociales
o la Ley Foral de 25 de octubre de 1985 de conciertos en materia de servicios sociales de Navarra.

La Ley 13/1982 de 7 de abril de 1982, de Integracion Social de Minusvalidos, indica en su arti-
culo 50 : La actuacion en materia de servicios sociales para minusvalidos se acomodard a los
siguientes criterios: b) Los servicios sociales podrdn ser prestados tanto por las 63
Administraciones Publicas como por instituciones o personas juridicas privadas sin animo de
lucro. Con ello no s6lo se establece una preferencia sino una verdadera reserva, impidiéndose la
adjudicacion a otro tipo de entidades.

No debemos confundir este criterio de preferencia con el de desempate, ya que este dltimo
queda en la practica despojado de todo contenido, ya que en una valoracion en la que se inclu-
yan décimas o centésimas de punto resulta imposible un empate técnico entre propuestas.

Por el contrario debemos entender la preferencia como una verdadera reserva y una obliga-
cion de la administracion de adjudicar el contrato al tipo de entidades descritas, incluso justifi-
cando en el expediente en caso de que no se produjese a empresas con estas caracteristicas.

Recordamos que el articulo 156 de la LCAP indica que la contratacion de la gestion de los ser-
vicios publicos adoptara la modalidad de concierto cuando una entidad juridica venga realizando
prestaciones andlogas a las que constituyen el servicio; asi como que su disposicion adicional
octava establece esa preferencia indubitadamente en favor de las entidades sociales.

Dictamen: resulta no s6lo legal, sino en ciertos casos obligatorio proceder a la contratacion de
servicios publicos de cardcter social 0 asistencial directamente por la formula del convenio con aque-
llas entidades sin animo de lucro o empresas de insercion y resulta del todo licito excluir de la licita-
cién y la concurrencia a aquéllas que no retnan estos requisitos relativos a la ausencia de animo de
lucro y caracter social, ya que estamos refiriéndonos a actividades de fomento, en las que existe un
menor corsé administrativo, pudiéndose utilizar la modalidad de contratacion o la de subvencion
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I 8. LAS CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS GENERALES,

El articulo 48 de la LCAP se refiere a los Pliegos de Clausulas Administrativas Generales indi-
cando que "e/ Consejo de Ministros podra aprobar pliegos de cldusulas administrativas genera-
les para la Administracion General del Estado, sus organismos auténomos, entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social y demas entidades publicas estatales, previo dictamen
del Consejo de Estado”. En su pdrrafo tercero sigue: "En los mismos términos, las Comunidades
Auténomas y las entidades que integran la Administracion Local aprobaran, en su caso, los plie-
gos de cldusulas administrativas generales, de acuerdo con sus normas especificas, siendo asi-
mismo preceptivo el dictamen del Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de la
Comunidad Auténoma respectiva, si lo hubiera."

El articulo 61 de la LFCAPN, indica:"1. Ajustandose en su contenido a los preceptos de esta
Ley Foral y de sus disposiciones de desarrollo, el Gobierno de Navarra, a iniciativa de los depar-
famentos interesados y a propuesta del Consejero de Economia y Hacienda, podrd aprobar plie-
gos de cldusulas administrativas generales de aplicacion a la Administracion de la Comunidad
Foral, sus Organismos Auténomos y Entidades de Derecho Publico, vinculadas o dependientes,
64 previo dictamen del Consejo de Estado. 2. El Gobierno de Navarra, previo informe de la Comisién
Foral de Régimen Local, aprobara los pliegos de cldusulas administrativas generales de aplica-
cion supletoria en las Entidades Locales de Navarra.

Esta posibilidad de introduccion de cldusulas puede dilatarse en el tiempo debido al informe
preceptivo del Consejo de Estado. No obstante se trata de un sistema de aplicacion general y evita
tanto esperar a una modificacion de la Ley, como la aprobacion caso por caso de cada pliego de
cldusulas administrativas particulares.

Es esta la forma que se ha utilizado por el Ayuntamiento de Bilbao aprobando la modificacion
de los Pliegos Tipo de Clausulas Administrativas Particulares. Al igual que se ha hecho en Navarra
mediante la Orden Foral 26/2000, de 27 de marzo de 2000, del Consejero de Bienestar Social,
Deporte y Juventud, por la que se aprueban los criterios para la adjudicacién mediante concurso
de las obras y equipamientos del Departamento de Bienestar Social, Deporte y Juventud
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CUADRO RESUMEN

TIPO DE CONTRATO, FORMA DE

CLAUSULA APLICACION ADJUDICACION Y CUANTIA
CONTRATACION PROHIBICION
PERSONAS PARA Todos los contratos publicos.
CON CONTRATAR
MINUSVALIAS
PREFERENCIA
0 Todos los contratos publicos.
DESEMPATE
Todas las empresas y contratos (publicos o privados)
con mds de 50 trabajadores/as fijos, con indepen-
i dencia de contratos pablicos o privados.
OBLIGACION
DE
CONTRATAR

Contratos de gestion de servicios para empresas
con més de 25 trabajadores/as (Navarra)

CRITERIO DE VALORACION

Contratos de gestion de servicios puablicos (Navarra)

SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

PROHIBICION
PARA
CONTRATAR

Todos los contratos publicos.

ESTABILIDAD EN EL

PROHIBICION
PARA
CONTRATAR

Contratos de servicios.

Contratos de gestion de servicios publicos (Navarra)

EMPLEO
CRITERIO DE VALORACION
Todos los contratos (Madrid)
Todos los contratos que celebre el Ministerio de
ECOLOGIA CRITERIO DE VALORACION Medioambiente y todos sus organismos publicos

dependientes.




CARACTER

REGULACION

COMENTARIOS Y CONTENIDO

Art. 20.d) LCAP

En ningln caso podran contratar con la Administracién, las
empresas que hayan sido sancionadas con caracter firme por

OBLIGATORIA Art. 30.d) LFCAPN infraccion grave en materia profesional o de integracion labo-
ral de minusvalidos.
Disp. Adic. 8° LCAP . . )
Preferencia para aquellas empresas publicas o privadas, que,
POTESTATIVA Disp. Adic. 9° LFCAPN tengan gn plantilla un nimero de trabajadores minusvalidos
no inferior al 2 por 100
Art. 38.1 Ley 13/1982, de 7 de | Obligatorio contar al menos con un 2% de personas con minus-
OBLIGATORIA abril, de Integracion Social valias. Reglamentado y excepcionado mediante el RD 27/2000
de Minusvalidos de 14 de enero.
Disp. Adic. 14® Ley Foral Obligatorio contar al menos con un 3% de personas con
OBLIGATORIA 10/1998, de 16 de junio minusvalias.
Valoracion a aquellas empresas, que tengan en su plantilla un
OBLIGATORIA Art. 62.8 LFCAPN n‘u’me’rol superior al 3 por 100 de la misma .conlgrar.1’d|sm’|nu‘-
cion fisica, sorderas profundas y severas, disminucion psiqui-
ca o enfermedad mental.
Art. 20.d) LCAP Valoracion a aquellas empresas, que tengan en su plantilla un
OBLIGATORIA n.ulmelrol superior al 3 por 100 de la misma .conlgrar.1’d|sml|nu.-
Art. 30.d) LFCAPN cion fisica, sorderas profundas y severas, disminucion psiqui-
ca o enfermedad mental.
OBLIGATORIA Art. 196.3. LCAP Prohibicién para contratar con empresas de trabajo temporal.
Los pliegos de cldusulas valorardn a aquellas empresas,
OBLIGATORIA Art. 62.7. LFCAPN tengan en su plantilla un nimero de eventuales no supe-
rior al 10 por 100.
Acuerdo de 18 de iunio de Los pliegos de condiciones incorporaran clausulas de las
OBLIGATORIA 1998 J que resulte una puntuacién del 20 por 100 del total de la
baremacion.
Orden de la Ministra de Medio ) .
OBLIGATORIA Ambiente, de 14 de octubre La calidad ambiental de las ofertas que se presenten a la

de 1997.

Administracion se valorara en un 20%,
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CLAUSULA FORMULA APLICACION
Contratos relativos a prestaciones de caracter
PREFERENCIA social o asistencial
u
OBLIGACION

EMPRESAS DE
INSERCION,
ENTIDADES
SIN ANIMO
DE LUCRO O

DE ECONOMIA

SOCIAL

DE CONTRATAR

Contratos relativos a prestaciones de servicios sociales.

CRITERIO DE

SELECCION Y

ADMISION DE
CONTRATISTAS

Procedimiento restringido

Procedimiento negociado.

Contrato menor.

Convenio o Concierto.

CRITERIO DE VALORACION

Aprobando Pliegos de Clausulas Generales.

Incorporando al Pliego de Clausulas Administrativas.

CONTRATACION DE
PERSONAS EN
SITUACION 0

RIESGO DE
EXCLUSION
SOCIAL

CRITERIO DE
SELECCION Y
ADMISION DE
CONTRATISTAS

Procedimiento restringido.

Procedimiento negociado.

Contrato menor.

Convenio o Concierto.

CRITERIO DE VALORACION

Aprobando Pliegos de Clausulas Generales.

Incorporando al Pliego de Clausulas Administrativas.

OBLIGACION DE CONTRATAR

Pliego Complementario exigiendo la ejecucion de un
Proyecto de Insercion Laboral.

INTRODUCCION DE
VARIANTES

Incorporando al Pliego de Clausulas Administrativas.




CARACTER

REGULACION

COMENTARIOS Y CONTENIDO

Se podrd establecer preferencia en la adjudicacion de contratos para las proposiciones

POTESTATIVA Disp. Adic. 8* LCAP ) L
OTES isp. Adic. 8LC presentadas por entidades sin @nimo de lucro.
Art. 49 Ley 13/1982, 7 deabril. | Se establece la prioridad para la eleccion de centros o servicios objeto de concertacion
OBLIGATORIA Nag’gg%iosLsegciJégngFO?aﬁ a entidades o instituciones privadas sin 4nimo de lucro. A nivel estatal para los ser-
de 25 de octubre de 1985 vicios dirigidos a personas con minusvalias.
At 733,y 16219 LCAP Vilido en t.odo. TIpO de concursos y su.ba.stas.de caracter restrlngldg. - .
POTESTATIVA Debe ser justificado, razonable y objetivo, incorporando la restriccion al Pliego de
Art. 77.2.y 26 a 29 LFCAPN X o .
Clausulas Administrativas Particulares
Vdlido para obras inferiores a 20 millones de pesetas y 5 en los demds contratos. ES preciso invi-
POTESTATIVA art. 73.4. LCAP tar a tres empresas si es posible. J
art. 79 LFCAPN Con independencia de la cuantia cuando a causa de su especificidad técnica solo pueda encomen-
darse a un determinado empresario, 0 cuando no sea posible promover la concurrencia piblica
art. 56 LCAP No puede ser superior a un afio, sin prérrogas ni revision de precios. Requiere tan solo
POTESTATIVA art. 81.3 LECAPN factura.
T Hasta 5 millones en obras y 2 en demds contratos
Art. 156 LCAPy Art.85LBRL | Para gestion de servicios publicos de cardcter social, cuando la entidad con quien se
POTESTATIVA . . ) . .
Art. 192 LFAL concierta viniera realizando prestaciones analogas.
POTESTATIVA Art. 48 LCAP Permite establecer el sistema de puntuacién con caracter obligatorio para todos los
Art. 61 LFCAPN Pliegos de Clausulas Administrativas.
POTESTATIVA Arts. 85 a 87 LCAP Para todo tipo de contrato y cuantia, en concursos o procedimientos negociados
AL 733.y 16219 LCAP Valido en Fodq ypo de concursos y su‘balstas_de caracter restrlng|d9. - .
POTESTATIVA Debe ser justificado, razonable y objetivo, incorporando la restriccion al Pliego de
Art. 77.2.y 26 229 LFCAPN . o .
Clausulas Administrativas Particulares
Vlido caso para obras inferiores a 20 millones de pesetas y 5 en los demés contratos.
art. 73.4. LCAP ) . . o
POTESTATIVA Con independencia de la cuantia cuando a causa de su especificidad técnica solo pueda encomendarse
art. 79 LFCAPN . ) . o
a un determinado empresario, 0 cuando no sea posible promover la concurrencia pablica
art. 56 LCAP No puede ser superior a un afio, sin prérrogas ni revision de precios. Requiere tan solo
POTESTATIVA art. 81.3 LFCAPN factura.
T Hasta 5 millones en obras y 2 en demds contratos
Art. 156 LCAPy Art. 85LBRL | Para gestion de servicios publicos de cardcter social o asistencial, cuando la entidad
POTESTATIVA ) . o ) ; )
Art. 192 LFAL con quien se concierta viniera realizando prestaciones analogas.
POTESTATIVA Art. 48 LCAP Permite establecer el sistema de puntuacion con carécter obligatorio para todos los
Art. 61 LFCAPN Pliegos de Clausulas Administrativas.
POTESTATIVA Arts. 85 a 87 LCAP Para todo tipo de contrato y cuantia, en concursos o procedimientos negociados
Para todo tipo de contrato y cuantia, en procedimientos restringidos y abiertos (con-
Art. 4 y 49.1. LCAP o . o \ .
POTESTATIVA cursos o subastas) y procedimientos negociados. Es preciso incorporar un "Sobre 4
Art. 62.1.de la LFCAPN - )
o Proyecto Anexo de Insercion Sociolaboral.
POTESTATIVA Art. 87 LCAP Ofrecer la posibilidad en todo Pliego de Clausulas de introducir un proyecto anexo de

Art. 170 LCAP

insercion sociolaboral que sea convenientemente valorado.







VI. OTROS AMBITOS DE CLAUSULAS
SOCIALES: DERECHOS LABORALES
Y AMBIENTALES EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL.
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Pese a reiterar que en el presente manual vamos a postular las clausulas sociales referidas a la incor-
poracion laboral de personas en situacion de exclusion social, no queremos obviar distintas propues-
tas y aplicaciones de Cldusulas Sociales que se producen en diversos ambitos del contexto interna-
cional.

Aqui las clausulas adquieren un caracter de disposicion o condicién y se refieren al comercio y la
adquisicion de bienes o servicios . Se trata en suma de exigir a las empresas o los estados que sus
productos en circulacion hayan sido producidos conforme a unas normas elementales: sin dafiar el
medioambiente, sin explotacion laboral, sin trabajo infantil, sin discriminacion de género, sin vulnera-
cion de derechos laborales, etc ..

Aunque la atencidn medidtica sobre la globalizacion y sus efectos parecio surgir en 1999, durante
la Cumbre de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en Seattle y las movilizaciones paralelas
que conllevo, la realidad es que este hecho sirvié para revitalizar y extender el debate, puesto que
desde hace muchos afios las Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo (ONGDs), grupos eco-
logistas y entidades sindicales, llevan sensibilizando, clamando y reclamando acerca de las desigual-
dades Norte-Sur, las consecuencias medioambientales del desarrollo insostenible o la vulneracion de

79 los derechos laborales mds elementales.

Y es que parte de las consecuencias de la creciente competencia econdmica mundializada y el esta-
blecimiento de empresas en paises en desarrollo (deslocalizacion), con el objeto de evitar legislacio-
nes no permisivas (desregulacion) se han traducido en explotacion infantil, desigualdad salarial, dis-
criminacion de las muijeres, conculcacion de la libertad de afiliacion sindical, trabajo forzoso, vulnera-
cion del derecho a la salud laboral o precariedad laboral.

Las respuestas han supuesto en ocasiones el boicoteo por parte de los consumidores a empresas
y productos, o que desde diversas instancias y organismos se plantee la necesidad de implantar clau-
sulas internacionales en el comercio internacional Citamos algunas formulaciones y ejemplos:

— La OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) se cre6 en 1919 con el objetivo de emprender
una accion internacional conjunta para mejorar las condiciones de trabajo en todo el mundo,
y ya entonces su Predmbulo de Constitucion, sefialaba existen condiciones de trabajo que
entrafian tal grado de injusticia, miseria y privaciones para gran nimero de seres humanos,
que cualquier nacion esta obligada a adoptar un régimen de trabajo realmente humano.

Los derechos laborales mas importantes estin consagrados en las convenciones de la OIT.
Destacan seis por su importancia:

* Libertad de sindicalizacion (n° 87)
* Derecho a las negociaciones colectivas (n° 98)
* Derecho a la seguridad y salud en el lugar de trabajo
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* Prohibicion de la discriminacion (n° 100y 111)
* Prohibicion del trabajo infantil (n°® 138)
* Prohibicion del trabajo forzado (n° 29y 105)

Este paquete de convenios se reconoce a nivel internacional como Normas Fundamentales
del Trabajo y son también conocidos como "La Cldusula Social' o "Los Derechos de los
Trabajadores' por la propia OIT. Como tales fueron suscritos por la Cumbre Mundial de las
Naciones Unidas sobre Sociedad y Desarrollo, celebrada en Copenhague en 1955.

- A Pascual Lamy, Comisario Europeo de relaciones econoémicas internacionales, le correspon-
di6 representar a Europa en la Conferencia de Seattle de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMG), donde se declard partidario de que "la Unién Europea encabezase las nue-
vas negociaciones para lograr la defensa de las clausulas sociales y medioambientales". Para
Lamy, las relaciones entre la OIT y la OMC tienen que estrecharse "de modo que los conve-
nios de la OIT sean las cldusulas sociales de la liberalizacion del comercio internacional”.

- La Confederacion Mundial de Trabajadores (CMT)* hizo hincapié en el respeto y promo-
cion de las normas fundamentales de la OIT, especialmente con la introduccion de clau- 73
sulas sociales no proteccionistas, llevando dichas propuestas a la Cubre de al OMC cele-
brada en Singapur en 1996 y a la Conferencia de Ministros de Hacienda que se celebro
en Ginebra en mayo de 1998.

- El Parlamento Europeo, aprobd el 13 de enero lo siguiente: "Recordando que el comercio
internacional desempefa un papel importante para garantizar el bienestar de la poblacion
a escala mundial y que deberia, en consecuencia, ser una de las vias privilegiadas de
penetracion de la innovacion social y promocion de los derechos humanos en el trabajo,
el Parlamento Europeo pide a la Comision y al Consejo que aporten un apoyo politico
decidido a la OIT, en particular a su declaracion relativa a los principios y derechos fun-
damentales del trabajo, y que hagan todo lo posible para establecer una verdadera coor-
dinacion entre la OMC y la OIT".

Por otra parte, pide a la Comision que proponga la elaboracion de un cddigo de conducta
minimo, sobre la base de la Declaracion de los principios fundamentales de la OIT y otras
normas internacionales minimas que sean de aplicacion, que podria ser ratificado libre-
mente por las multinacionales europeas; el codigo no estableceria sanciones por el
momento, pero se citaria el nombre de las empresas que se comprometieran en este sen-
tido en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas y en las paginas Internet de la
Comisidn. Expresa su deseo de que se establezca una iniciativa europea para luchar con-
tra el trabajo infantil en los paises afectados que les ofrezca el apoyo necesario para
aumentar la escolaridad y las posibilidades de formacién profesional para nifios y nifas, y

“\ligésimo cuarto Congreso. 1998..
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considera indispensable que figure una clausula social no sélo en los acuerdos de comer-
cio y de cooperacion celebrados por la UE con terceros paises, sino también en todos los
convenios de financiacion concluidos entre la Comision y las empresas europeas que se
beneficien de distintos instrumentos de fomento de las inversiones en terceros paises.

- Aprobacion por el Parlamento Europeo, el 15 de mayo de 1997: "Considerando que el tra-
bajo forzoso y la explotacion laboral de mujeres y nifios son contrarios a los derechos
humanos, el Parlamento pide a la Comisidn que elabore una directiva relativa a la aplica-
cion obligatoria de una etiqueta de garantia social a los productos textiles, los zapatos y
las alfombras, en la que se indique que en la elaboracion de dichos productos se han
respetado los derechos de los trabajadores®.”

- La Il Cumbre Social Latinoamericana celebrada en Santiago de Chile del 1 al 3 de abril de
2000, promovida por la Central Latinoamericana de Trabajadores (CLAT) se reclamo el
establecimiento en los acuerdos comerciales, de cldusulas sociales, laborales y ecologi-
cas, en la medida que sean aprobadas democraticamente por las partes.

74 - Uruguay es partidario de incluir clausulas sociales y ecoldgicas en los reglamentos de la
Organizacion Mundial de Comercio, palabras de su canciller Alvaro Ramos.

- La Gumbre de los Pueblos de América concluyd plantear la necesidad de incluir clausulas
que resguarden los derechos humanos, sociales, indigenas y culturales dentro de los
acuerdos comerciales, elevando su propuesta a los jefes de Estado que participaban
paralelamente en la Conferencia Iberoamericana de Santiago en 1998.

- El Estado de California aprobd en septiembre de 1996 una ley que prohibe a las empresas
proveedoras del Estado importar productos obtenidos mediante trabajo forzoso.

- En cuanto a las Clausulas ambientales, suelen formularse junto a las anteriores y pueden
aplicarse en distintos niveles

« Standards para los productos: definen exigencias en cuanto a la compatibilidad del pro-
ducto con el medio ambiente y, sobre todo, a que no resulte perjudicial para las perso-
nas.

« Standards para el proceso de produccion: van mas lejos y exigen que el proceso de
produccion se lleve a cabo de modo tal que no perjudique al medio ambiente mas de lo
debido.

* Prohibiciones comerciales: intentan prohibir completamente el comercio de determina-
dos productos perjudiciales para el medio ambiente (residuos toxicos, bosques tropica-
les 0 especies animales en extincion).

“ Diario Oficial de las Comunidades Europeas nim. 67 de 26 de mayo de 1997.




OTROS AMBITOS DE CLAUSULAS SOCIALES: DERECHOS LABORALES Y
AMBIENTALES EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

No obstante no resulta ni pacifica ni unanime la implantacion de cldusulas sociales en el
ambito internacional, muchos paises en desarrollo las rechazan argumentando que vincular
las normas de trabajo y el respeto al medioambiente con el comercio es un instrumento disi-
mulado de proteccionismo y acusan a quienes las defienden de querer elevar los costes en
los paises en desarrollo para reducir su competitividad internacional. Bajo este temor yace la
idea de que unas normas laborales y ambientales mas exigentes son contrarias a las pers-
pectivas de crecimiento de los paises en desarrollo, que interfieren en sus ventajas relativas
y crean distorsiones en el mercado.

Los ministros de Asuntos Exteriores del Grupo de los 15 (G-15) paises en desarrollo
denunciaron® los intentos de las naciones mas ricas de justificar la imposicion de barreras
comerciales frente a las precarias condiciones laborales de sus trabajadores. "El debate acer-
ca de la llamada clausula social, que persigue asegurar el derecho de los trabajadores a dis-
frutar de unas adecuadas condiciones laborales, sigue siendo uno de los contenciosos que
sostienen los paises industrializados con los menos desarrollados”.

La Organizacion Internacional de Empleadores (OIE)* se opone firmemente a que se
introduzca en la normativa comercial una clausula social que permita aplicar medidas coer- 75
citivas para hacer cumplir las normas laborales: "Vincular estas normas al comercio multila-
teral implica imponer sanciones comerciales para hacerlas respetar, introduciendo nuevas
barreras al comercio e imposibilitando que se alcance el crecimiento econdmico a través de
un comercio internacional abierto. Una enmienda de las normas que permitiera que un pais
impusiera sanciones a otro con fines no comerciales destruiria el equilibrio entre obligacio-
nes y derechos, fragmentaria y politizaria el sistema y fomentaria el uso de la clausula con
propoésitos proteccionistas; por Gltimo, la introduccion de una cldusula social implicaria a la
OMC en medidas de castigo respecto a asuntos internos sin ninguna relacion con su man-
dato normativo y seria rechazado por muchos paises por entrafiar una injerencia en su sobe-
rania".

Por otro lado, el Taller del Foro Social de Génova (2001) dedicado al desarrollo, sefald en
sus conclusiones que "la sola referencia a clausulas sociales no basta. Es necesario insertar-
las en un conjunto que dé garantias a los paises mas pobres, fundando una especie de con-
trato social mundial que ademads incluya: la anulacion de la deuda externa, la estabilizacion del
precio de las materias primas, el rechazo al dumping agricola y alimentario de los paises
industrializados a través de mecanismos de ayuda directa o indirecta a las exportaciones,
tasar la especulacion sobre los flujos especulativos de capital (tasa Tobin), fomentar el inter-
cambio de tecnologias, y restablecimiento y aumento de la ayuda publica al desarrollo".

“ Cumbre de Kuala Lumpur. Noviembre de 1997..
% La OIE es la organizacion mas representativa del sector privado en el mundo. Esta integrada por 134 organizaciones
nacionales de empleadores en 130 paises.
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Por desgracia ain nos hallamos en fase de formulacion, debate y propuesta, que no de
aprobacién, adopcion e implantacion, prueba de ello es que algo tan basico como que la con-
vencion 138 de la OIT sobre el trabajo de los nifios no ha sido ratificada por paises desarro-
llados tales como Dinamarca, Reino Unido, Japon, Portugal, Austria, Estados Unidos, Canada,
Australia y Suiza. Lo mismo cabe decir de los Acuerdos de Kyoto, que no han sido ratificados
por el pais responsable de las mayores emisiones desde, sobre y contra el planeta.

Lo cierto es que la necesidad de implantar clausulas sociales nos indica que vivimos en
un mundo poco social y si bien pudieran funcionar como un termémetro de solidaridad, no
es mas cierto que no las planteariamos si no existiesen desigualdades y discriminaciones o
que su aprobacion reviste en ocasiones caracter de maquillaje o beneficiencia. Asi lo expre-
sa con rotundidad Eduardo Galeano®":

‘Estas clausulas son meros impuestos que el vicio paga a la virtud con cargo al rubro de
las relaciones piiblicas, pero la sola mencién de los derechos obreros pone los pelos de punta
a los mas fervorosos abogados del salario de hambre, el horario de goma y el despido libre".

76

' Eduardo Galeano. Extraido de su articulo "Los derechos de los trabajadores: ¢un tema para arque6logos?' 22 de abril
de 2001.
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Para facilitar la aplicacion practica de las Clausulas Sociales, tratamos a continuacion algunas de las
dudas mas frecuentes y los problemas mas comunes, ofreciendo las claves y respuestas:

1. La no discriminacidn.

Aunque hemos reiterado que la implantacion de clausulas sociales, o la limitacion en la selec-
cion previa a determinado tipo de entidades, no supone vulnerar el principio de igualdad ni la
libre concurrencia, si es preciso atender a criterios que sean ciertamente objetivos y no pro-
ceder a exigencias de tipo local.

Asi por ejemplo resulta discriminatorio obligar a contratar personas desempleadas del pro-
pio municipio excluyendo otros, o limitar a empresas nacionales o regionales, o todas aque-
llas que puedan suponer una restriccion a la libre circulacion de trabajadores/as, o al derecho
de libre establecimiento.

Puede acarrear problemas obligar a contratar a personas inscritas en una determinada lista
de los Servicios Sociales de la localidad, aun cuando todas las empresas dispongan de las

80 mismas oportunidades. Resulta aconsejable no hacer referencia a caracteristicas locales, ya
que la practica nos llevara al mismo destino: el resultado 16gico sera contratar personas de
la propia localidad, para ello bastara con hacer referencias generales.

Hay quien llega a apuntar que incluso seria discriminatorio valorar criterios como la plantilla
indefinida, puesto que en determinado paises hay mayores bonificaciones o el despido es
mas barato; o por ejemplo la contratacion de personas con minusvalias, ya que los requisi-
tos y su definicion son distintas segun los paises. Nos oponemos por completo a esta argu-
mentacion puesto que se llegaria al absurdo de no poder contemplar ningtn criterio de adju-
dicacion (social o no) puesto que absolutamente ningun aspecto politico, legislativo ni de
hecho sera del todo uniforme en todos los paises, lo que nos llevaria a la inaccion de las poli-
ticas publicas.

2. El dudoso criterio de desempate y la necesidad de establecer un "caracter de minimos" a
las valoraciones.

Implantar cldusulas sociales que sean efectivas en la practica y no meras declaraciones de
intenciones requiere obviar términos vacios como el criterio de desempate, establecer una
preferencia genérica, o hablar de valoraciones sin indicar el minimo de puntos a considerar,
todas ellas de nulo resultado practico.

Por lo tanto si una politica social o un requisito técnico es merecedor de consideracion lo
adecuado es valorarlo en su justa medida y para ello no basta la formula utilizada de "se valo-
rara hasta un 3 por 100 ¢ podran valorarse hasta con un 3 por 100..", ya que en la practica
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resulta indtil, puesto que quien redacta el Pliego de Clausulas podra valorarlo en un 0,01 al
no indicarle la norma de referencia la puntuacion minima que debe otorgarle. La adecuada
redaccion seria en todo caso "se valorara al menos en un 3 por 100",

. El método de prueba

En ocasiones los servicios técnicos o juridicos denuestan la implantacion de clausulas socia-
les aduciendo los problemas de control que derivarian. Pudiera argumentar que no es para
tanto, pero aunque lo fuera la administracion deberia hacer uso de sus prerrogativas de
seguimiento y control de la misma manera que exige una fianza, un replanteo o un aval.

Obviamente no se trata de introducir clausulas o establecer obligaciones que luego no se eje-

cuten, es necesario pues un posterior seguimiento y para ello son muchos los medios de

prueba aptos:

* Certificaciones o Informes de los Servicios Sociales o de los Centros de Salud Mental.

* Certificados sanitarios y de minusvalia.

* Contratos de trabajo.

* Entrega anual de los correspondientes TG1 y TG2. 81
« Informe sociolaboral de personal técnico capacitado.

* Estatutos y fines fundacionales de las entidades.

« Inscripcion en los Registros correspondientes.

. Los derechos lahorales

Otra de las acusaciones habituales que se realizan sobre las empresas de insercion es la de
crear empleo precario, incumplir condiciones de convenio o rebajar las prestaciones salaria-
les.

Al igual que ocurre con la competencia desleal, vuelve a resultar paraddjica esta acusacion -
y aunque pudiera argumentarse que un contrato de insercion se asemeja a un contrato en
practicas, debido al componente formativo que conlleva y a la menor productividad que
implica-, puesto que las entidades sociales somos las primeras interesadas y preocupadas
por ofrecer condiciones de dignidad laboral y salarial. Siendo nuestro objetivo combatir la
precariedad y la exclusion, lo l6gico es circular por nuestro carril y no en direccion contraria.

El dltimo proyecto de Ley de Empresas de Insercion indicaba de modo tajante la obligatorie-
dad de cumplimiento del Convenio respectivo, asi pues no sélo para evitar suspicacias, sino
también por garantizar sus derechos, recomendamos incluir en los Pliegos de Clausulas,
determinaciones expresas en el sentido de la obligatoriedad de respetar en todo caso el con-
venio del ramo y/o el Estatuto de los/as Trabajadores/as.
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5. Mercados Tutelados

Suele distinguirse en el ambito de las clausulas sociales los mercados tutelados de los mer-
cados protegidos y al parecer es mas correcto el primer término, ya que no se trata de un
mercado cerrado, aunque si digno de tutela mediante tratamiento diferenciado.

Gustese llamar de cualquier forma, pero el hecho cierto es que la fdrmula del mercado tute-
lado esta ofreciendo magnificos resultados en la aplicacion practica de las clausulas y en el
objetivo final de insercion laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion social.

La aplicacion del mercado tutelado se basa en analizar las posibilidades ciertas de implanta-
cion de clausulas sociales en los contratos publicos y determinar cuéles de ellos pueden ser
susceptibles de incorporar laboralmente a personas y colectivos desfavorecidos: no es lo
mismo adjudicar un contrato de limpiezas que la redaccion del proyecto arquitectonico para
el pabellon de la Expo.

Por ello y siendo conscientes que del conjunto de licitaciones o contrataciones publicas tan

89 s6lo una parte puede razonablemente adjudicarse teniendo en cuenta clausulas y criterios
sociales, deben adoptarse métodos eficaces tendentes a determinar qué tipo de contratos si
lo son, cudntas empresas de insercion existen en la localidad o la comunidad o a qué activi-
dad se dedican, utilizando los procedimientos restringido o negociado para ello, o bien el
Pliego Complementario de Insercién Laboral.

No requiere mucho trabajo llegar a la conclusion de qué sectores de actividad son suscepti-
bles de crear empleo y empresas de insercion: aquellos intensivos en mano de obra, que
requieran escasa cualificacion profesional, que precisen de escasas inversiones y faciliten la
labor de acompafiamiento y seguimiento.

Contaba una técnico municipal de empleo, cémo habian llegado a negociar mediante proce-
dimiento negociado (valga tanta negociacién) con una empresa privada (multinacional para
mas sefias) sabiendo que tenia todas las posibilidades de resultar adjudicataria, convencién-
dola para que contratase personas inscritas en los Servicios Sociales como condicion de eje-
cucion del contrato.

Este ejemplo nos indica que en ocasiones no facilita nuestro objetivo establecer minimos de
plantilla desfavorecida desmesurados, sino implicar a empresas convencionales a través de
un nimero de empleos de insercion mas reducidos. Repetimos que estamos mas por la
insercion en las empresas que por las empresas de insercion, con ello no solo generamos
corresponsabilidad social, sino incrementamos la sensibilizacién y generamos estructuras
realmente integradoras y no estigmatizantes.
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6. Creacion de un registro de entidades.

Sin realizar distingos entre la personalidad juridica de las empresas (sean fundaciones, aso-
ciaciones, SALes, Cooperativas y porqué no sociedades mercantiles con animo de lucro),
resulta aconsejable establecer un Registro de Empresas de Insercion o aquéllas que con-
tratan un porcentaje significativo de personas en situacion o riesgo de exclusion social.

De esta manera es posible conocer los sectores de actividad y el nimero de empresas a
las que puede invitarse a participar en procedimientos menores, negociados o restringi-
dos y garantiza la objetividad del sistema.

En tanto no exista, puede bastar con los registros existentes de fundaciones y asociacio-
nes, y por supuesto analizar el fin estatutario o social de las entidades.

7. La calidad en la ejecucion de los contratos.

Estamos convencidos/as que el desarrollo de las empresas de insercion o de entidades

que contraten a personas en situacion de exclusion y por lo tanto la consecucion de nues- 83
tro objetivo -que no es otro que la incorporacion laboral del mayor nimero posible de

estas personas-, inicamente podra tener lugar si la ejecucion de los trabajos contratados

se realiza en las debidas condiciones de calidad.

Queremos decir con ello que no se trata de aprovechar las clausulas sociales para agi-
gantar empresas existentes o crear nuevas indiscriminadamente, sino que debe hacerse
de modo sostenido y sobre todo eficiente.

En la medida que las distintas administraciones queden satisfechas con el trabajo realiza-
do por las empresas de insercion se facilitard la creacion de nuevas. Ya se sabe que cre-
arse buena fama es tarea costosa, pero perderla se consigue facilmente; es pues respon-
sabilidad de todos y todas no olvidar que si bien nuestro objetivo es la insercion laboral,
lo hacemos en el contexto productivo y bajo parametros empresariales de eficacia y cali-
dad.

8. Apoyos complementarios a la insercion laboral.

Quienes nos dedicamos a la insercion sociolaboral sabemos bien que realizar unos trami-
tes en una Ventanilla Unica, constituir una empresa y contratar a una persona en situacion
de exclusion no es suficiente para realizar un proceso de insercidn sociolaboral. Es preci-
S0 previamente conocer a la persona y determinar si el recurso laboral es el adecuado en
su itinerario de insercion y analizar qué tipo de trabajo se adecua a sus caracteristicas.
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Una vez contratada la persona, es necesario contar con recursos humanos especificos: un/a
educador/a o trabajador/a social para realizar el acompafiamiento, asi como disponer de
recursos formativos y de capacitacion.

En consecuencia no basta con fijar la condicidn de contratar a personas o colectivos desfa-
vorecidos, sino que es necesario establecer y analizar los recursos y apoyos complementa-
rios a la insercion de que disponga la empresa adjudicataria como requisito de solvencia téc-
nica necesaria.

Para que estos apoyos sean realmente efectivos, es preciso fortalecer la corresponsabilidad
entre las empresas adjudicatarias y las propias administraciones publicas, las cuales una vez
hecha la adjudicacion deberan seguir prestando sus recursos y personal al servicio de la
insercion laboral de estas personas, se trata en suma de crear un partenariado publico-pri-
vado realmente operativo.

9. La subcontratacion.

84 La Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de Minusvalidos y su desarrollo median-
te el Real Decreto 27/2000, de 14 de enero, establece el cumplimiento alternativo de la obli-
gacion de reserva, a través de la realizacion alternativa de un contrato mercantil o civil con
un centro especial de empleo, o con un trabajador auténomo discapacitado, o la realizacion
de donaciones y de acciones de patrocinio, siempre de caracter monetario, para el desarro-
llo de actividades de insercion laboral.

Esta formula constituye un buen sistema para implicar a las empresas convencionales en la
consecucion del objetivo de la insercion laboral, por lo que aconsejamos incluirla en los
Pliegos de Clausulas Administrativas, de modo que ninguna empresa pueda alegar limitacion
a la concurrencia, puesto que cualquiera empresa puede concursar bajo esta condicion.

Con ella una vez mas, fomentamos la corresponsabilidad social, la implicacion de la econo-
mia lucrativa en nuestro obijetivo, la sensibilizacion de los agentes socioecondmicos y logra-
mos ampliar de modo considerable el alcance y resultados que las clausulas sociales pudie-
ran tener.

10. La aplicacion del Derecho y las Directivas Comunitarias

Pese a considerar que en ningln caso la introduccion de clausulas sociales vulnera el dere-
cho ni las directivas comunitarias, lo planteamos aqui, puesto que suele generar dudas o pro-
blemas al personal técnico (juristas y letrados/as) de las Administraciones Publicas respec-
to a su adecuacion a la legalidad comunitaria.




CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES PRACTICAS

Hay que tener presente que la normativa comunitaria sobre contratos publicos tiene un alcan-
ce limitado, ya que su objetivo no es armonizar las legislaciones nacionales, sino coordinar
los procedimientos, por ello las Directivas deben respetar en la medida de lo posible los pro-
cedimientos y practicas de cada estado miembro en el ambito de las relaciones contractua-
les. Incluso el Tribunal de las Comunidades Europeas ha sefialado respecto a las Directivas
mas aludidas® que no sefialan una normativa comunitaria uniforme y que los estados miem-
bros conservan su libertad para mantener o dictar reglas materiales y procesales en materia
de contratos publicos.

De todos modos, las Directivas Ginicamente son aplicables por encima de los umbrales eco-
nomicos en los que se sefiala como obligatoria la publicidad en el DOCE (Diario Oficial de las
Comunidades Europeas): 891 millones de pesetas en obras (5.358.153 euros) y 35 millones
de pesetas (214.326 euros) -salvo excepciones- en los demas casos.

11. El objeto juridico del contrato.

Como indica el articulo 13 de la LCAP: "el objeto de los contratos deberd ser determinado y
su necesidad para los fines del servicio publico correspondiente se justificard en el expe- 85
diente de contratacion".

Por lo tanto, hay que tener especial cuidado en incorporar a los Pliegos de Clausulas
Particulares o al propio expediente de contratacion las convenientes referencias a la insercion
laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion, estableciéndolo expresamente como
objeto del contrato y justificandolo en el expediente.

En caso contrario la introduccion de clausulas sociales en el baremo de valoracion o en la
exigencia de experiencia en este ambito o en el razonamiento en virtud de la cual se estable-
ce un procedimiento negociado o restringido, invitando a determinadas empresas, pudiera
resultar recurrible o incorrecto.

% Directiva del Consejo 71/305/CEE, de 26 de julio de 1971 sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de
los contratos publicos de obras, modificada por la Directiva 89/440/CEE de 18 de julio de 1989 y la definitiva 93/37/CEE
de 14 de junio de 1993. Directiva del Consejo 77/62/CEE, de 21 de diciembre de 1976, sobre coordinacién de los pro-
cedimientos de adjudicacion de los contratos pablicos de suministro.
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1. Son muchas las personas excluidas del Estado del Bienestar, y una de las formas de faci-
litar su inclusion social es a través de su insercion laboral. No obstante escasean los
recursos que faciliten empleo a personas y colectivos desfavorecidos.

2. Las directrices politicas nacionales y comunitarias han declarado como prioritaria la lucha
contra el desempleo y la exclusion social.

3. Existe el deber -constitucionalmente establecido- de promover las condiciones para el
progreso social y econémico. Es ademas competencia de las diversas administraciones
la generacion de empleo vy la asistencia social.

4. Las respectivas legislaciones permiten establecer normativas de discriminacion positi-
va como excepcion al principio de igualdad, cuando se trate de equilibrar situaciones
desfavorables.

5. Las personas en situacion de exclusion debido a su vulnerabilidad son -en consecuencia-
dignas de proteccion y regulacion especifica.
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6. La contratacion publica posee una considerable incidencia en la generacion directa e indi-
recta de empleo, asi como una importancia en el PIB, calculada en el 11%.

7. No obstante las diversas administraciones publicas no han tomado conciencia de su capaci-
dad en lograr objetivos a través de la contratacion que vayan mas alla de ejecutar un servi-
cio 0 una obra, desaprovechando asi la posibilidad de alcanzar objetivos de mayor alcance
y concretamente orientados hacia la cohesion social.

8. En la adjudicacion de contratos debe atenderse al interés publico y a la oferta mas favorable
en su conjunto, que no tiene porqué coincidir con aquella econdmicamente mas ventajosa.

9. Las clausulas sociales propugnan politicas finalistas y establecer objetivos sociales de
modo transversal en la contratacion publica, mediante un sistema racional, rentable y
sinérgico.

10. Existe ya base normativa y legislacion aprobada que ampara -obligatoria o potestativamen-
te- la introduccion de clausulas sociales en la contratacidn pablica respecto a la insercion
laboral de colectivos desfavorecidos y la preferencia de entidades sin animo de lucro.

11. Aunque las experiencias de aplicacion son escasas, su viabilidad y rentabilidad ha quedado
plenamente demostrada. Es pues preciso sensibilizar al respecto, difundir el modelo e
impulsar su efectiva implantacion.




RESUMEN Y CONCLUSIONES.

12. El modelo que proponemos implica que a través de cldusulas sociales se incorpore labo-
ralmente a personas en situacion o riesgo de exclusion social, ademas de primar al Tercer
Sector, por su capacidad de insercion laboral y generacion de beneficio y cohesion social.

13. Podemos valernos de diversos sistemas y procedimientos de adjudicacion todos ellos vali-
dos y legales que hemos analizado: a través del contrato menor, mediante la formula del
convenio, con el procedimiento negociado, mediante el procedimiento restringido o apro-
bando Pliegos de Clausulas Generales.

14. También puede valorarse en fase de puntuacion o baremacion la contratacion de personas
y colectivos desfavorecidos o el tipo de empresa (Tercer Sector, empresa de insercion, enti-
dad sin dnimo de lucro, economia social).

15. Especialmente recomendable resulta la incorporacion de un anexo, a modo de Pliego de
Condiciones Complementario, obligando a contratar a personas en situacion de riesgo de
exclusion como condicion de ejecucion en el contrato.
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IX. ANEXO:
MODELOS Y DOCUMENTACION.
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' _ Bl presanta deaurmento, que consty
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DE
PAMPLONA

PLIEGGO CLAUSLLAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
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QU E HAN DI REGIR

EN EL CONCURSO PARA LA CONCESION DE LA GESTION DEL SERVICLO DE
ATENCION A DOMICTILIO DE PAMPLONA

Mz i

Criterio de valoracion por la contratacion de personas en situacion de exclusion.
Procedimiento abierto mediante concurso publico.
Ayuntamiento de Pamplona.



ANEXO: MODELOS Y DOCUMENTACION.

AYUNTAMIENTO
DE L MN- ML Y M.H, CTUDAE
DE

PAMPLONA

1% OBJETD

Constituye @l objeta de estas Clausulas Administrativas  Partienlares el
establecimiento de las estipulaciones econamico administratrvas con arreslo a las cuales ha de
efectuarse la concesién de la pestion del Senvicio de Atepcion Domuciliaria (5.4.D) con
destino al Avuntamuento de Pamplona desds el 1 de julic hasta el 31 de diciembre de 1998,
pudiendo prerrogarse este contrato. a partir del 1 de eneto de 1999 por periodos anuales vy
hasta un maxime de 10 prormegas.

El contrato se promogari taciamente, sahvo denunicia expresa por esCImo efectuada
por cuaiguiers de las paries v notificada con una antelacion minima de 50 dias respecto al
micio de 1a correspondiente promaga

La previsién de confratacién del servicio de atencion a domuemlio entre julio ¥
diciembre de 1998 ¢s 33 673 horas, lo que en cémputa anual supone 67.346 hatas
2. CRITERIOS DE ADJUDICACION 93
Al drgano de eentratacion corresponde ja adjudicacién del concurso v, @ taf fin, resol-
vers en orden 2 la proposicion que considers mas ventajosa para os fines del mismo sin que

necesanamente tenga que comeidir con fa oferta econdmica mas Bhvorable smo que e la ad-
judicacion se sepuiran los Sigulentes crterios: -

| - Ermpresas de economia sacial (cooperativas, §.A.L_, fuﬁd.aciones, gtc.)  hasta 20 puntos

2 - Empresas que infegran un minime del 30% del personal de colectivos
desfavorecidos hasta 25 puntas

3.- Programa de meyoras del servicio scbre las bases definidas en el plieczo  hasta 25 puntos
4 - Precio de la hora de szracio hasta 15 puntos

5 - Programas de formacion del persenal y otras atene ienes sociales o
condicrengs laborales hasta 15 pumtos

Pagmat

Criteriq dg valoracidn por la contratacion de personas en situacion de exclusidn.
Procedimiento abierto mediante concurso publico.
Ayuntamiento de Pamplona.
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—+=

AYUNTAMIENTO

En igualdad de condiciones en sus ofertas tendrd preferencia en lu adjudicacion
aquellas empresas que acrediten haber creado en los dltimaos afios mayores vportunidades de
empleo para sectores desfavarecidos.

El Avuntamiento de Pamplona puede declarar desierto el congurse si ninguna de las
proposiciones presentadas esultase conveniente a los fines de aquél. ’

3" PRESLPUESTO, EX1STENCIA DE CREDITO, IMPLESTOS

El presupueste de gasto maximo previsto para &l contrato =n 1993 es de sesenty ¥
seis millones (66.000.000) de pesetas en el que se entendera incluide & Impuesia sobre el
valor Anadide v demds tributos que sean de aplicacion.

En el casn de gue el contrato se promogase come dispone fu clausula 1° de este
phega 2] presupuesto anual del contrato seria d¢ clente traines v dos mallones (132000000
de pesctas, aplicindose lu revisidn de precios que en la sipuienie cldusnia se preve.

El preaio del contrate serd el gue Digure en la ofeta seleecionada ¥ se abonard can
carzn a la partida comespondients de] presupucste del Avumanuento de Pamptona para
1998 . En ef Presupuesio def Ayumtarmienty de Pumplona para 1998 existe crédite preciso
para atender las obligaciones scondmicas que se deriven para €] Ayanamienis de Pamplona
por el cumplimiente de cste cooicate  Sin embarge. fa ejecpaon dei contratn que
comesponda al afio 1999 v afios siguienies estard semetido o fa-condicitn suspensivi
esoluroa de existencia de comsignacién presapuestana suficiente para awnder la
obligacion.

A todos los efectos se entenderd gue las ofertay presentadas comprenden ek lmpuesto
sobre &l Valor Anadido v todos los gastos que ls Empresa deba realizar para el

curpplimienta de la coniraprestacian.

El precio per hora de servicio reafizade ae podrd superar las 1.460 pesetas (LV.A
incluide), mameniéndose este precio para sdbados, domingos v festivas,

8i los servicios ejecwados exceden en un veinee por ciento Tespecto a kol
inicialmenue previstos, estos podran ser comralades al adjudicutario mediante procedimienta

nepociado, previa conformidad de las partes contratantes. ne pudiende ser el precio supenor
al gue resulte adjudicada,

4 REVISION DE. PRECIOS

En el caso de que &] Gontraly s¢ prormogue coma dispone 14 clivsula 1° de este phiego
el precio serd revisado aplicanda las siruientes reglas:

Pagina 3
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Ayuntamiento de Pamplona.
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AYUNTAMIENTO

— En la primera prorroga, el precio se alterard en la misma propureidn gque el LR.C
de Navarra haya experimentado desde £] inicio de la ejecocion del contrato hasta
el 31 de diciembre de 1998

— Y en las siguienies préwrogas se aplicard el LP.C de Navarma del afa legal
EMIETION.

&% CAPACIDAD PARA CONTRATAR

Estan facaltades para contratar ¢on el Ayuntamignto de Pamplana, s personas
parursles o juridicas. espafvlas o extranjeras goe, Wwniendo plena capacidad de nbrar. no se
hallen comprendidas en algunas de las sircanstancias que sefiaka el arlicula 229 de Ia Ley
Foral 6/1990k articulo 8 de la Loy Foral 131986 ¥ anfeulo 20 de ta Ley 1371995, esién
dadas de alta en el Impuesio de Actividades Econdmicas en ol vpisrife que correspunda a
del abjeta del contrate ¥ s hallen al comente en el pago de sus abligaciones ributarias ¥ de
Seguridud Social.

Lag personus juridicas deberdn estar constitmidas de forma regular @ inscreas on el
correspondiente registro piblico, sin que puedan ser sociedades irregulares

El cantratista pudrd ser una Union o Agrepacidn de emprssis que se constituyan
ermporabmente al efecta asi como  empresss gue  concumad  conjuntimente.  La
responsabilidad serd solidara, e indivsible el conjunto de obligaciones dimanantes del
contrato Los empresanes deberdn nombrar un apoderado dnica. con todas Jas facultades
precisas para sjercitar los derechos ¥ cumpiir lus obligaciones gque se deriven del contrato,
debienda. al presentar la proposicion, acreditar ¢ada uno ds estes empresarios su capacidad
de obrar en la forma establecida por en aste plisgo ¢ 1ndicands quien es el apoderado unice.

En case de gue una union o agrupacion de empresarios resuliara adjudictaria, dsta
deberd  presentar la formalizacién notarial de fa misma anres de la formalizacion del
COna.

Pata la ejecucidén de los servicios desentos, la Enodad o Entidades adjudicatarias
deberin contar con personal suficiente y cualificado para atender las prestaciones objeto del
contrato, asumiendo los costes denvados de Ta relaeién de dependencia de dicho personal.
asi come fodas las responsabilidades. tante de los heches susceptibies de producirlos. come
de las relaciones laborales con dicho personal, que en ningin caso se considerard como
persenal municipal,

La Entidad o Enndades adjudicatanas deberd tener una sede social can eeléfono
. - ; Rt LU
funcionando en horane de mafiana v tarde v sdbades por la mafiana.

et
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Programas Atencién
AYUNTAMIENTO DE FAMPLONA Primaria
IRUNEKO UDALA C/ Zapateria, 41}
Area de Servicios Soctales-Gizarte Zerbitzuak Telefono 420 335

310 PAMPLONA

SISTEMA DE ASIGNACION DE PUNTUACION A LOS CRITERIOS
DE ADJUDICACION DEL CONCURSO PARA LA
CONTRATACION EXTERNA DEL SERVICIO A DOMICILIO.

CRITERIO 1:; Tipoiogia de las empresas {max. 20 p.}

En crigen se waloran con prioridad |as formulas empresariales gque
operen en el contexto de |a denominada economia social, es decir, aquellas
entidades que por pringipios fundacicnales rentabilizan las estructuras de
mercado para la reversion social de los beneficios v la generacion de empleo
antre |os caolectivas mas vulnerables a nivel labaral.

Pueden fratarse de agentes de dinamizacion que hayan cubierto
espacios de intervencién en distintos ambitas de los social que, aunque hasta
ahora na hayan actuado en el marco de la Atencion Domiciliaria. planteen su
propuests de entrar. en efla desde las experiencias emanadas de su praopia
trayectoria. o

Paor tado ello, come sistema de aplicacion de |a puntuacidn otorgada par
este concepto, se adopta su distnbucion siguiente en |z linea de primar &f
mayor grado posible del perfil empresanal de "economia social" priorizado
desde el pliege de condicionsas.

- Empresas de mercade; - Empresario individual
{ Existe anima gelucro ) - Camunidad de Bienes

- Sociedad Angnima

- Saciedad Limitada

.......... No se puntdan

- Empresas de economia sacial;

- Sociedad Andnima Laboral . 10 puntes

- Aspciacion fires 1o conodentss con el objeta ded
centrate. ... 10 puntos

- ASOCIacion fings soincidentes con el objeto del | -
GOMPANA ... e 15 pUNEOS

- Fundacion fines na concidentes con ef objera del
GOEID e e 15 puntos

- Fundacion fines cainsidentes con « otyets del
BOAEEAYOL e 20 puntes

Criterio de valoracion por la contratacién de personas en situacion de exclusion.
Procedimiento abierto mediante concurso publico.
Ayuntamiento de Pamplona.
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Programas Atencidn

AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA Primaria
IRUNEKQ UDALA €/ Zapateria 40
Area de Servicios Socinles-Gizarte Zerbitznak Teléfono 420 533

3t001 PAMPLONA

CRITERIO 2 : Contratacién de personal desfavorecida {max. 25 p.}

Al objeto de valorar |& viabilidad de Ia puesia en practica real de la
contratacian y mantenimients en plantilla como trabajadorasfes familiares de
personas pertenecientas a colectivos desfavorecidos sociaiments, se
diferenciaran las empresas concursantes segun los factores y puntuacion gque
se relacionz a continuacian:

- Entidades empresariales especificas de Insercién Sociolaboral de eolec, desf, ... 29

- Entidades emp. con expenencia demostrada en la contratacidn de colec. desf. 20 p.

- Entidades emp. con proyecte definide para la incorparacidn de colec. desf. ... 17.5¢

- Entidades emp. con compromiso de acogeracolec-dest. ... ... 18D

CRITERIO 3: Programa de mejoras del servicio (Max. 25 p.)

Como mejoras del Servicic deben ser entendidos todas aquellas
sistemas, dispositives o prestaciones gue contribuyan a incrementar |a calidad
de la atencion domiciiaria como cabertura de atencidn a la ciudadania. En
este sentido, deben mostrarse navedosas respecto del actual disefo dal
Servicio no ocupando, par elio, el ambito competencial publico gque debe ser
desarrollado desde las estructuras municipales a través de las estrategias y
racursos con jos que se dota,

1.2 asignacion de puntuacion por este concepto se realiza como sigue.
- Mgjoras globales que afectan 3 una mayor caiidad operativa del Servicio
{hasta 15 p.}

Se valoran elementos comao:

- La configuracion tecnica del proyecto
- Caonccimiento de |a realidad somal de la cudad de Pamplena
- Adaptacion a la pobiacion potencialmente receptora

- Capacidad de vinculacion instrumenta| a los Servicios
Socialas municipaies de Pamplona.

« Mejoras puntuales de cardcter complementario

- Tratamienta ¥ registro informatico de los datos de gestidn con
acceso directo desde los Servicios Sociales del Ayuntamiento

Criterio de valoracion por la contratacion de personas en situacion de exclusion.
Procedimiento abierto mediante concurso publico.
Ayuntamiento de Pamplona.
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Programas Ateocion

AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA Primaria
IRUNEKO UDALA (i Zapateria 40
Area de Servicios Sociales<Gizarte Zerbitzuak Telétono 420 333

31001 PAMPLONA

de Pamplana (5 p.)

Oferta de apoyns técnicos camplementarios (4 o)
Prestacion efectiva del servicia con antelacion al minima
exigido (4 p.) :

Integracidén profesional en el equipo de intervencion (al
margen de TTEF}:

. Terapeuta dinamizadaria-ocupacional (2 o)

. Poddlogofa {2 p.)

. Educadorfa (2 p.)

. T.8ocial (2 p.)

. Fisioterapeuta {1 p.)

. Medicoia (1 p.)
FPequefas reparaciones no tecnicas en los hogares (2 p.)
Dispanibilided de dotar de camas articuladas {2 p.)

Cohertura a los posibles despedectos acasionados en el
transcurso del lrabajo de atencdn desarrallado en los
domicilios (2 p.)

Reduccien en la facturacién en casa de pago municipal en
plaze inferior a 45 dias (2 p.)

Fondo econdmico destinado a ayudas tecnicas en los
domicitios {2 p.)

Servicia telefdnico orientacion y asesoramienta médice (1 p.)
Servicio de atencton 24 horas (1 p)

Esiudio soco-sanitario de la poblacion usuaria (1 p)
Programas informaticos especificos ¢ adaptadaos al SAD (1 p.)

CRITERIO 5: Programas de formacién del personal v otras alenciones

sociales o condiciones laborales. (Max. 15 p.}

Formacién: El camunto de |as empresas concursantes acredita canceder una
especial impartancia a los espacios formatives de sus trabajadoresfas camo
estimule de las mativaciones laborales y capacitacion para e desarrolio
tecnico de |as funcianes encomendadas. Todas ellas asignan un tiempo anual
y programas concretos para la farmacion. Como guiera que sdle un procesa de
evaluacion pasterior pueda vaterar con exactitud |2 calidad de cada unc de los
sistemas farmativos, se adopta |a decisidn de asignar 3 puntas a la totalidad
de las propuestas presentadas por mastrarse todas altamente equiibradas y
compensadas en asta mataria.

Criterio de valoracion por la contratacién de personas en situacion de exclusion.
Procedimiento abierto mediante concurso publico.
Ayuntamiento de Pamplona.
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Programac Atencion

AYUNTAMIENTO DE FAMPLONA Primaria
IEUNEKOG UDALA ! Zapateria, 40
Area de Servicios Sociales-Gizarte Zerbitzuak Teléfono 420 335

31001 PAMPLONA

Condiciones labaorales a los/as trabajadoresias: En este apartado se
valoraran |as condiciones |aborales unicamente de |asfos trabajadorasfes

familiares por ser &ste el perfil profesional prioritarioc en los equipos de
actuacion domiciliaria..
Los conceptos a considerar son:

1.- Tipo de contrate gue ofrecen |as empresas & [asfos Trabajadoras/es

- par jornadasthoras (ETTY ..o, No se purtda
- por obra y servicio ... A e e 1 punta
- de cardcter indefinido tras un pericdo de
prueba en un S50% de plantilla......._.......... 2 puntos
- de carfcter indefinido tras un periodo ds
prueba en un 100% de piantilla................ ... 3 puntes

- opcién de integracién en el nucleo empresariai. 4 puntos
2.- Salario bnute anual

(2 jormada completa)

-hasta 1.300.000pts. ... Ne se puntia
-de 1.300.001 a 1.400.000 pts .......................... 1 punto

-de 1.400.001 a 1.500.000 pts 2 puntas

-de 1.500.001 a 1.800.000 pts 3 puntas

-+ 1600000 pks . 4 puntas

(2 tres cuartos de jomada)

-hasta 975000 PIS oo Na se puntia
-de 975.001 2 1.050.000pts ... 1 punto

-de 1080001 81125.000pts .. .. ... .. . 2 puntos
-de 1.125.001 2 1.20C 000 pts ... 3 puntos

-+ 1200000 pts i 4 puntos

(a media jornada)

-hasta 650,000 pts ...

o se puntuza

-de 550.001 a700000pts ... 1 puna

-de ¥00.0601a750000pts ... .l 2 puntos
- de 750.0001 a 800.000 pts . L .o 3 puntas
-+ 800000 PSS .. 4 puntas

3.- Otras mejoras: 4 puntas

- Retribucién 100% Incapacidad Temporal (1 p.)

- Sequras de accidentes, fallecimiento e invalidez (0,5 p.)

-~ Partidas presupJestanas para prevencidn de riesgos laborales {05 p.)
- Compensacidn econgmica por trabaje en domingoes y festivos {1 p.)

- Reversian de parcentaje de beneficic empresarial en salaria (1 p.}

Criterio de valoracion por la contratacion de personas en situacion de exclusion.
Procedimiento abierto mediante concurso publico.
Ayuntamiento de Pamplona.
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GETXOKO _

UDALA e syt on
Fax. 94 407 oy 53

AYUNTAMIENTO ABEA2 GETXCY (Bizkaia)

DE GETXO W 0@ lxenal

UDAL ETXEBIZITZA BAT {LUIS PLIEGO DE CLAUSULAS

LOPEZ OSES KALEKO __3.EAN,

BEHEKOA D} BIRGAITZEKQ OBRAK

KONTRATATZEA, PROZEDURA

ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
GUE__HAN DE __REGIR__ LA
CONTRATACION MEDIANTE

NEGCOZIATUAREN BIDEZ, ERAENDL
BEHAR DUTEN ADMINISTRAZIO

PROCEDIMIENTO NEGOCIADO DE
LAS OBRAS DE REHABILITACION
DE UNA VIVIENDA MUNICIPAL, EN

KEAUSULA __BEREZIEN  PLEGUA.
OBRAK GIZARTERATZE ETA
LANERATZE PROZESUAK EGINEZ
BURUTY BEHAR DIRA, LANAREN,

LA CALLE LUIS LOPEZ OSES, N° 3,
BAJO D, MEDIANTE LA
REALIZACION DE _PROCESOS DE

TREBAKUNTZAREN ETA INSERCION  SOCIOLABORAL _ A
LAGUNTZAREN BIDEZ, TRAVES DEL EMPLEQ, LA,
LANERATZEKOD EDOTA FORMACICN Y EL
GIZARTERATZEKO ERAGOZPEN ACOMPARAMIENTO DE AQUELLOS
BEREZIAK DITUZTEN VECINGS 0OE _GETXO CON

GETXOTARREKIN.

KONTRATUAREN KLAUSULAK

LEHENENGOA, Kontratuaren
araubide juridikna

- Plegu henetan dauden klausulak,

1985ko  apirilaren 2ke Tokika

ESPECIALES DIFICULTADES DE

INSERCION LABORAL Y{O SOCIAL.

" CLAUSULAS DEL CONTRATO

PRIMERA .Régimen __ .Iuridico _ dal

Contrato

- Por las Cldusulas contenidas en
este Pliego.

. Por la Ley 7/1985, de 2 de abril,

araubidearen oinarrisn legaa, reguladora de las Bases del Régimen
11/1999 Legeak aidatua, ata Toki Locat, maodificada por la  Ley
Araubidearen arloan indarrean 11/1999, de 21 de abril v Real

dauden legezko xedapenen testu
bategina onetsi duen apirilaren 18ko
781/1986  Legegintzazko  Errege
Dekretua,

- Administrazio Publikoen Kantratuen
Legearen testu bategina onetsi zuen
akainaren 1 Bko 242000
Legegintzazko Erege Dekretua.

39096 Errage Dekretua,
Administrazio publikoen kontratuen
legea 2ati batez garatzekoa, eta bat
datozen gainerako xedapenak.

Decreto Legisiative 78171986, de
18 de Abril, par el gue =e aprueba el
Textn Refundido de las
Disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local,

Por el Reai Decrelo Legislativo
2/2000, por ¢l que se aprueba el
texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones
Piblicas. L

- Real Decreto 380/96, de Desarrollo
Parcial de la Ley de Contratos de las
Adminisiraciones Pablicas y demas
disposiciones concordantas,
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Por el Reglamento General de

Qrokorra, azarnaren 25eko Contratacion del Estado, aprobado
3410/1975  dekretuz onetsia, sta per Decreto 3410418756, de 25 de
bertan xedapen aldatzaileak, Moviembre, y las disposiciones

Administrazio Publikoen Kontratuen
Legean xedatutakoaren aurka ez
baldin badoaz.

Estatuke Obren  Kontrataziorako
Araudi Crokerra, abenduaren 31kg
38541870 Errege dekretuz onetsia,
Administrazio Publikoen Kontratuen
Legean xedatutakoaren aurka ez
baldin badoaz.

Zuzenbide Pribatuaren  arauak
zuzenbide ordeztaile gisa aplikaty
ahal izango dira, kentratuaren
ondorio, betetze eta bukatzearen
interpretazioari  buruzko  kontuak
Konpontzeko, aipatutako xedapenak
etabiliz kontu horietan ezin bada
ondorierik atera.

- Euraa ezartzeari buruzke 4671998
Legea, abenduaren 17koa,
administrazic  kontratuetan  edo
eurca  zenbaketa unitate legez
erabiltzen duten gainerako tresna
juridikeetan  euroarekin  zerikusia
duen ororentzat,

Adrinistrazia  Klausula  Berezien
Plegu hau eta espedienteari
erantsitako agiri teknikoak
kontraasanean baleude, plegu
honetan xedatutakoa gailenduko da.

BIGARRENA. Kontratuaren xedea

maodificativas de! mismo, en cuanto
no se opongan a lo establecido en la
Ley  de Contratos de las
Administraciones Publicas.

Pliegos de Clausulas
Administrativas Generales para la
Contratacion de Obras del Estado,
aprobade por Decreto 3R54/1970
de 31 de Diciembra, cuando no se
oponga a fo establecido en la Ley de
Confrates de las Administraciones
Pablicas.

. Lag Normas de Deracho Privado
seran  aplfcables  somao  derecho
supletorio para resolver las
cuestiones a que puedean dar lugar 1a
interpretacion efectos, oumplimiento
¥y extincién del contrato, que no
puedan ser deducidas por las
disposiciones acabadas de citar.

La Ley 46/1998, de 17 de
diciembre, sobre Introduccién dei
Eure, para todo lo relacionado con la
moneds tnica en |os contratos
administrativos ¥ damés
instrumentos juridicos que utilicen el
elr? ¢omo unidad de cuenta,

En caso de eontradiccion entre el
presente Pliego  de  Cliusulas
Administrativas Particulares vy e
reste de la documentacidn téenica
unida al expediente, prevalecera lo
dispuesto en este pliego,

SEGUNDA. Chisto del Contrata
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1. Kontratu honen xedea UDAL
ETXEBIZITZA BAT {(LU!S LOPEZ
OQSES KALEKO 3.EAN, BEHEKQA D)
BIRGAITZEKO BURUTZAFEN
PROIEKTUKO obrak burutzea. Obrak
gizarteratze eta laneratze prozesuak
eginez buruty behar dira, lanaren,
trebakuntzaren  eta  laguntzaren
bidez, laneratzeko edota
gizarteratzeke  eragozpen  bereziak
dituzten  getxotarrekin,  arkitekto
teknike den Jawvier Inclan de Lucas
jaunak idatzitako proisktu
teknikoarekin bat etorriz,
Alkatetzaren 200teko apirilaren 3ko
2281 dekretuz onetsia.

2. Kontratuari aurreko
proiektuaren agiri  hausk  erantsi
zaizkio eta kontratu izaera dute
derrigorraz:

al Plano guztiak.

1. El objeto del ocontrato es la
ejecucion de las obras cantenidas en
el PROYECTC DE EJECUCION DE
LAS OBRAS DE REHABILITACION
DE UNA VIVIENDA MUNICIPAL, EN
LA CALLE LUIS LOPEZ OSES, N° 3,
BAJOD D, mediante |a realizacidn de
procesas de insercidn sociniabaral a
través del empleo, fa formacién y el
acompanarmiento de aquelios
vecinos de Getxd con especisles
dificuitades de ingercion labaral yin
saeial, conforme al proyecto téenico
redactado por el Arquitecto Técnico
D. Javier Inclan de Lucas, aprabado
por Dacrete de Alcaldla numero
2261, de fecha 3 de Abyril de 2.001,

2. los documentos det
anterior proyecto gue se incorporan
al contrato vy que obligatoriamente
tienen caricter contractual, son log
siguientes:

&) Los planos en su totalidad,

by Preskripzio teknikoean bl Las plieges de prescripciones

plegu guztiak, orokarrak téenicas, tanto generzles como

zein bereziak. particulares, también en su
totalidad.

&) Aurrekontuetako prezioen
koadroak.

3. Adjudikaziodunak atrreko
atalean aipatu diren agiriak sinatu
behar ditu, ados dagoela erakusteka,
kontratua egiteko egintzan,

4, Proiektuan
ezarritakoetatik, plegu honekin
kontragsanean daudenak eragingabe
direia eta azarrt barik daudela joko
da.

c} Los presupusstos, de éstos sélo
los cuadros de precios.

3. El adjudicatario debers
firmar en prueba de conformidad los
doeumentos aludides en el apartado
anterior, en el acto de formalizacion
del contrato.

4. Se tendran por ineficaces y
no puestas aquellas del proyecto
que estuvieren en contradiccion con
las del presente pliego.
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HIRUGARRENA. 1izitazio cinarria

Lizitazio oinarria 8.772.974,- pezeta
izango da {kortrabalioa 52.726,684
euro). Barruan, eta lizitatzaileek
egiten dituzten proposarnenetan sta
zenbateko zehatzean, kontrataren
prezina ez ezik beste batzuk ere
sartuko dira: kalitate kontrola, era
guztietake zergei dagozkien kuotak,
eta  bereziki  Balio Erantsiaren
gaineko  Zerga, urriaren  30eko
2028/85 Errege Dekretuz onetsi zen
beraren araudiaren 25. artikuluan
manatutakeari jarraiki.

Kontratuaren prezioan ateko
prezicen zerrenda sartuko da, horien
arabera burutuko baita kentratua.

Aleko, ateko gsdo  banakako
prezicekin bat ez datozen prezio

W QUENd Nl

TERCERA. Tipo de Licitacidn.

58 senala como tipo de
licitacion el de 5.772.974,-pts.,
signdo su contravalor
52.728.64¢ur., debiendo entenderse
incluide en el mismo, asf ¢omo en
las propuestas que formulen los
licitadores y en la cifra precisa,
concreta y determinada por fa que
se adjudica la ficitacion no sélo los
precios de la contrata sing también
el control de calidad, asi como las
cuotas  correspondientes  a  los
tributos de toda indole que graven a
los diversus conceptes y en
especial, el Impuesto sobre el Valor
Afadido conforme lo preceptuade
en el Art. 25 def Reglamanto del
mismo, aprobado pro R.D, 2028/B5
de 30 da Gotubre.

El precio del contrato incluird una
relacién de precios unitarios que son
los que regirdn durante la sjecucitn
del mismo.

Asimismo, se hard constar, ¢n todos
los precios que no se correspondan

guztictan  euwrctako  kontrabalioa con precios anitarios a
agertarazi bebar da, sei dezimalekin. descompuestos, su contravalor en
Hura kalkulatzeko, arauz ezarritako BUTOS can dos decimales,

barobiltze arauak erabilike dira.

Halere, beren beregi aipatzen da
administrazio honek, trantsizio ape
osoan, diru-zenbatekeak agertzen
diren egintza guztietan, PEZETA
zenbaketa unitatea erabiiiko duela.
Halere, aurreko ahapaldia ere beteko
da, hau da, pezetataka zenbateko
horign endoan eurotako kontrabalioa
jarriko da.

aplicdndaose pata su  cdlculo las
reglas de redondeo establecidas
nermativamente,

No obstante, se hace mencitn
expresa al hecho de que por parte
de la Administracién y durante el
pericde  transitorie, la unidad de
cuenta que se utilizard en todos
aquellos actos administratives que
g¥presen importes monetarios, serd
la PESETA, sin perjuicio de I
establecido en el pédrrafo anterior en
el sentido de que junto a dichos
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importes monetarios en pesetas, sa
refleje su contravaloer en eurgs.,

Administrazio  egintzetan pezeta El hecho de coexistir en los actos
zenbaketa unitatsa ets  curotako administrativos la unidad de cuenta
kantrabaliva egotea ez da inondik paseta con su contravalor en euros,
era egitate juridiko izango en  ningin  casa  podrd ser
betebeharrak Letetzeke aldarazpen, considerade como un hecho juridica
iraungitza, hutsalkets eda con efectos maodificativos,
suntsiarazte ondaoricakin. Hari extintivos, rescisorios o resolutorios
guztia, kontratuen jarraikortasun en & cumplimients  de las

primtzipica aplikatuz, Euroa sartzeari
buruzko abenduaren 17ko 46/1998
Legearen 10. artikuluan ezarria,

LAUGARRENA. Burutzoko epea

obligaciones, v ello an aplicacisn del
principio  de  continuidad  e&n  los
contratos establecido en el articulo
1C de la Ley 48/1998, de 17 de
dicienbre, sobre introduccién del
euro.

CUARTA. Plazo de Flecucidn.

104 Plegu honetan aipatzen diren El plazo de ejecusion de las
obrak  burutzeko epea Bl (2) obras a que se refiere e presente
HILABETEKOA izango da, ede, Pliego serd da DOS MESES {2), o en
bidezkea bada, aurkeztutako su caso el que se deduzca de la

eskaintzak dakarren spean, Zuinketa
efiaztatzeko akta sinatzen denetik
aurrera zenbatuta,

oferta presentada, a contar desde la
SUSCTipCitn det Acta de
Comprobacitn del Replanteo.

BOSGARRENA. Prezioen QUINTA, Revisién de Precios.
hetrazterketa.

Kontratu honetake prezicak berrikusi
egin daitezie, Administrazio
Publikoen Kontratuei buruzke
Legearen testu bategina onetsi zuen
ekainaren 16ko 2/2000 LEDaren
103-108  anikujuetako haldintza
gertatuz gero. Pezeta izango da beti
zenbaketa unitatea, pfegu honetako
aurreko  klausulan  adierazitakea
gorabehera.

Kantratua kontratistaren arrisku eta

El presente gontratc podrd  ser
objeto de revision de precios, an
casc de que s& den los requisitos
previstos en los articulos 103 a 108
del R.D.L. 2/2000, de 16 de junio,
por el que se aprusha el taxio
refundide de la Ley de Contratas de
las Administracionss Pablicas,
siemgre tomando la peseta como
unidad de cuenta, a salvo de la
sahalado en la eldusula anterior da
este Pliega,

El contrata se entiende convenido a
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benturara eqingo da, Administrazio
Publikoen Kontratuei buruzko
Legearen 98, 143 eta 144
artikuiuetan ezarritakoca gorabehera.

SEIGARRENA. _Kreditua  dagoena
agertzen. -

Kontratuaren prezina  ordaintzeko
finantzazioa aurreikusi da, aribideko
urteko aurrskentuaren kontura.

ZAZPIGARRENA. Kontratistaren
askubide eta hetebeharrak.

1. Kontratistard  egin  beharreko
abonamenduak

1.1. Egindako obrak kontratistari
kreditatuks Z2aizkio hilabetero,
Zuzendaritza Teknikeak emandakc
egiaztagirien bhidez, Administrazic
Publikaen Kontratuei buruzka
Legearen 99, eta 145, artikuluetan
xedatutakoa kaltetu gabe,

Emandake  egiaztagirietatik
eratortzen  diren  abonamenduak
ordainketa edo abonamendu gisa
egingo dira, eta azken
bitartekaritzetan gerta  litezkeen
zuzernketa eta aldakete:  lotuta
egonga dira.

Adjudikaziodunak hitzartu
diren prezicen arabera kobratzeko
eskubidea du. Zenbaketa upitatea
pezeta izangc da. Baina karpuko
idaztoharren ata kanturake
abonamendiuetan, banku
erakundeetan, abonamendu Hkoriek

tlesgo ¥ ventura para el contratista,
sin perjuicio de lo dispuesto en losg
artfeulos 98, 143 v 144 de la Ley de
Contrates de las Administraciones
Pdblicas.

SEXTA. Constancia de la Existencia
de Crédito,

Para sufragar el precio del contrato
hay prevista financtacion con cargo
al presupuesto del afio en curso.

SEPTIMA. Derechos y Obligaciones
del Contratista,

1. Ahonos al Contratista.

1.1. €1 importe de las obras
ejecutadas sa acreditara
mensualmente al contratista, por
medio de certificaciones expedidas
por  l&  Direccidn  Técnica, sin
perivicia de lo dispuesto en los
articulos 99 y 145 de la Ley de
Contratos de las Administraciones
Puablicas.

Los abonos resultantes de las
certificaciones expedidas tienen el
concepto de pagos o abones sujetos
a las rectificaciones y wvaraciones
que se produzean en la mediacidn
final.

£l adjudicatario tiene derecho
al sbono confarme a los precios
convenidos, toméandose -para  su
abono {a peseta coma umidad de
cuerta; si bien  tratdndose de
anotaciones de cargo ¥ abonos en
cuenta en antidades bancarias,
diches abonos podrén ejecutarse
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eurgtan 2ein pezetatan egin
daitgzke.

Edozein arrazoirengatik, aldi
baterako zein bestelakoa, 2001eke
abenduaren n ondaran
ordainketarik egiten bada, eurotan
kalkuiatuko da. Ulertuko da
prezioatako bakpitza . eurcetara
bihurtzeko arautik eratortzen den
zifraren baliokide dela Isei
dezimalekin}. Eurotan  ordaindu
beharreko azrken saldoak bi
dezimalekin biribilduko dira,
beharrezkoa bada.

1.2. Kontratistak lanak behar
baina azkarrage egin ahal izango
ditu, kontratuan ezarritako epeak
betetzeksa.

1.3. Konturako
abonamenduak (obrarako instalazio,
matgrial pilaera eta makina
astunengatikl, kontratistak aurretik
idatziz eskatuta, egiaztaty abalko
dira, ondorio horietarako Estatuaren
Obrak  Kontratatzeko  Kontratazic
Araudi Orokorra eta Administrazio
Baldintza Crokorren Pleguak
ezartzen dituzten forma eta
bermeckin.

2. Kontratistaren betebeharrak

2.1, Lan eta gizarte
betebeharrak.

Adjudikatutako lana egiteko

indistintamente en euros © en
peEetas.

Si por cualquier sircunstancia,
ya sea de caracter temporal o de
cualguier otra Indale, se realizasen
abonos con pesteroridad al 31 da
diciembre del afio 2001, el cédlculo
de los mismos deberd efectuarse en
euros con dos degimales, expresado
como contravalor ded contrato, salvo
que en el presente existan precios
unitarios o descompuestos, en cuyo
Caso se enténderd que cada uno de
dichos precigs es equivalenis & la
cifra resultante de Ja regla de
conversidn  al  euro  con sejs
decimales, redondeando, en tado
caso, los saldos finales a pagar en
euros ¢on dos decimaies,

1.2. El contratista podra
desatrollar los trabajos con mayor
celeridad que Iz necesaria para
ejecutar las obrag en el plazo o
plazos contractuales.

1.3. Se podra verificar abonas
a cusnta, previa peticidn ascrita del
cantratista, por instalaciones,
acopios de materiales y eguipos de
magquinaria pesada adsecritos a la
abra, en la forma v con las garantias
que, a ta! efecto. determine el
Reglamenta General de Contratacian
¥ al Pliego de Cldusulas
Adminigtrativas Generales para la
contratacion de Obras del Estada.

2. Obligaciones del Contratista.

2.1. Obligaclones laborales y
sociales.

Bl contratista respecto  al
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enplegatzen dituen langilaei
dagokienean, Gizarte Segurantza,
ata Laneko Segurtasun eta
Higieneari buruz indarrean dauden
xedapenak bate beharra du
kontratistak,

Bere langileek, birkontratistek
edo bestek kontratistari egozgarmi
zzion 1stripurik  badute, kontratista
izango da erabateko srantzule.,

Adjudikaziodunak egoki den
fortan eta epean administrazioak
eskatzen dickion datu  gurtiak
aurkeztu beharko ditu.

2.2. Agindu libunra.

Otran “Agindu liburua™
unecro gordetzeko eta edukitzeko
betebeharra du kontratistak,
rnartxoaren 11ke 46211971
Dekretuan, 1971ke uztailaren ko
Ogasun  Ministericaren aginduaren
bidez garatua, ezamitakoaren
arabera.

2.3. Epeak betetzea, wta
berandutzagatiko zehapenak.

Kontratistak kontratua
burutzeko epea eta administrazioak
ezarritako epe partrialak bete behar
ditu. Kontratistak, berari egozgarri
diren kausengatik, epe partziaslak
betetzeke  berandutzan  eranzen
bada eta horrek azken epea beteko
ez dela pentsatzeko arrazoiak
ematen  baditr edo ez bada
betetzen, administrazioak kontratua

W B

personal  gue emplee en Ia
realizacién del trabaje  adjudicade,
gs5ta obligado al exacto
cumplimiento de las disposiciones
vigentes en materia laboral de
Seguridad Social v Seguridad e
Higiene en ¢l Trabajo,

El  contratista asume Iz
complets  responsabilidad de los
accidentas que por causas
imputabies a & pudieran ocurrir a su
personal, al de sus subcontratistas o
a tercerosg,

El adjudicatario prasentard en
tiempo y forma, todos los  !atos
estadlsticos que la Administracién
demande.

2.2. Ubyo de Ordenes.

El contratista estd obligada a
conservar y tener dispuesto en toda
moments en la sbra el "Libro de
Ordenes”, de acuerde con o
establecida en e! Decreto 462/1971,
de 11 de Marzo, desarrollady
mediante Orden del Ministerio de
Hacienda de 9 de Julio de 1971,

2.3. Cumplimiento de Plazas y
Penalidades por movra.

El contratista gqueda obligada
al  eumplimiento del plazo de
ejecucién del contrato v de los
plazos  parciales fijados por |la
Administragidn.  Si  por, ' causas
imputables  al  mismo  hubisra
incurrido en demora respecto z los
plazos parciales de manara que haga
presumir racionalmente la

- imposibilidad  de cumplimiento de

107

Obligacion de contratar a personas en situacion de exclusidn.

Procedimiento negociado.
Ayuntamiento de Getxo/Getxoko Udala.



108

MANUAL DE CLAUSULAS SOCIALES

B

GETXOKD

UDALA

AYUNTAMIENTO

DE GETXQ

suntsiarazi  detake (eta fidantza

atxiki}, edn zehapenak ezar ditzake
Administrazio Publikoen Kontratuen
Legearen 9%, artikuluari  jarraiki,
dena lege testu horretako forma eta
baldintzetan.

Berandutza gertatzeko ez da
beharrezko  administraziozk aldez
aurretik eskatzea ez interpretatzea.

Zehapenaren zanbatekoaz
gain, administrazicak Kkafte-ardainak
jasoizeke eskubidea izan lezake,
gaitz-kalteengatik, kontratistak
berandutzerakoan eragindakoak.

2.4. Aseguruak.

Baldintzen pleguak beren-
beregi ezarritakoaz gain, kontratistak

erantzukizun zibilako kontratu
orokorra eqin beharko du
obrarentzat, Obrak eqiteagatik eta
kontratuaren betebeharrak
betetzeagatik besteri eragin  ahal
dizkiorr zuzeneko zein zeharkako
kalteak seguratzeke beste  izan
beharko du aseguruaren
zenbatekoak,

2.5, Obrak seinaleztatzea

Kantratistak behar bezala jarri
beharko ditu seinaleak beharrezko
duten obretan, obra horiek egiteko

beharrezko diren  bereizgarri  eta
oharrekin.
Era berean, hitzezke ohar

Avda. Basagoti, ¥0
Tlna. a4 AED 03 06

Fax. 94 491 30 53
40832 GETXO |Bizkaia)

WL Qa0 At

plazo final o éste hubiera quedado
incumplido, la administracién podrd
optar indistintamente, en ia forma y
condiciones establecidas en ta Ley
de Contratos de las
Administracignes Pdbilcas, por la
resolucion del contrate con pérdida
de fianza, o por la mera imposicidn
de las penalidades establecidas en el
articulo 95 del mismo texto legal.

La constitucién en mora det
contratista ng requeriri
interpretaciéh o intimacian previa
por parte de la Administracion.

El importe de la penalidad no
excluye la indemnizacion de dafios y
perjuicios a que pueda tener derecho
la Administracién, otiginados por la
demora del Contratista,

2.4.Seguras.

Sin perjuicio de lo pravisto
especificamente en el Pliagno de
Condiciones, sl contratista vendra
abligade a suscribir con  cardcter
general para la abra, un seguro de
responsabilidad civit, par el importe
que asegurg sin reservas cuantos
dafios directos e indirectos puedan
serle exigibles por posibles
afecciones a terceros derivados de
fa ejecucion de las obras y desarrollo
general de sus ohligaciones
contractuales,

2.5, Sedializacién de las obras.

Ef contratista vendra abligado
a sefalizar debidamente las obras
que o requieran, con los distintivos
¥ advertencias que para fa ejecucién
de las mismas sean precisas.

De igual modo, las sefales v
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motartk duten seinalesk gaztelerar
eta euskaraz egon beharko dute.

Obraren adjudikaziodun
kontratistak bere kantura kartel bat
gutxienez} egin beharko du, cobra
iragartzeko. Toki egoki eta ikusgarri
bataan jarri behar du, eta 140 x 180
cm-koa do handiagua izan behar du,
Kartgiak gutxienez bi koloretan
serigrafiaty behar dira.  Getxoko
Udalaren letra tipoa ata
korporazicaren irudia aintzat izan
behar dira karteia egitean. Kartelaren
materiala herri bidean obrek iraun
arte egoteke maodukoa izan behar
da, narriatu barik. Kartelen
farmatuak plegu honi  arantsitako
koadroko  diseginu, aduk; eta
propartziozk errespetstu behar ditu.

3. Kantratistari axijitu
beharreko gastuak

woww Oebxn ner

carteles que centengan algan tipo
de anuncio en palabras deberan ser
expuestas tanta en castallano como
en euskera.

El contratista adjudicatario de
la obra vendr4 obligado a realizar por
su cuenta ¢omo minima un carte|
anunciador de la misma, que
colocard en un lugar adecuade vy
facilmente visible, en un tamafio que
no podrd ser infertor 3 140 x 180
cm. Los carteles astaran
serigrafiados como minimo a dos
colores, gue respetaran ia tipologia
de la letra v los panmtones de la
imagen corporativa del
Ayuntamiento de Getxo, y deberdn
e5tar realizados en material
suzceptible de aguantar sin deteriorn
en la vig pabfica el tiempo que duren
las obras, El formate de los carteles,
respetard el disefio, contenido vy
proporciones del cuadre aneso al
presente pliego

3. Ganstos exigibles  al
contratista.

3.1. Kontratuko obren 3.1. Son de cuenta del
lizitaziorako eta burutzeko contratista oz gastos impuestos
iragarkietarako gastuak derivados de {os anuncios de 1a

kontratistaren kontura joange dira.
Zuinketa, likidazio eta obrak egiteko
beharrezko diren  bestelakoe lan
tekniko guztien tasak kontratisiak
ordaindu  beharke ditu, indarrean
dauden xedapenen arabera, horiek
ezarritako forma eta zenbatekoan.

ZORTZIGARRENA.-
Administrazioaren betehehar ata

eskubideak

licitacién y ejecucién de las obras.
de la formalizacién del contrato, asi
como las tasas por prestacion de los
trabajos facuhtativos de replanteo,
liguidacién y cualesquiera otras que
resulten de aplicacidn a las obras,
sequn las disposiciones vigentes, en
la forma y cuantfa qus ésias
sefialan.

OCTAVA. Derechos y abligaciones
de la Adminigtracidn.
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ikuskatzea horretaraka izendatu den
teknikarizk egin behar du, eta cbrak
behar bezala eta eraginkorki egiteko
beharrezko diren jarraibideak
emango dizkio kontratistari. Obrak
epiteko  erritmoa  {inkatuko  du,
Kontratuan eta proiektuetan
hizpatutaka baldintzen - arabera.
Aitzitik, alkateak berak edao
horretarako izendatzen duen inork
obrak ikuskatu ahalka ditu, slkateak
egoki deritzonean.

BEDERATZIGARRENA,- Bermea.

Lizitazia honetan parte
harizeko, lizitatzaileek behin-
behineke bermea egin beharko dute
Kerporazivaren Kutxan,
adjudikaziosren preziosren %dkoa,
Administrazio Publikoen Kontratuei
buryuzko Legearen 36. artikuluan.
Berme hori egiteko epes
kontratuaren adjudikazioaren
jakinarazpena jaso eta hamabost
egunekoa izango da. Udal
Diruzaintzan  jari behar da, eta
eskudirutan ado Administrazio
Publikoen Kontratuan Legearen testu
bateginaren 36.1 artikuluan
ezarritako edozein bitartekotan eman
daiteke.

Behin betike bermea, osca
zain  panZata  hala badagokie,
2/2000 LEDaren 47. artikuluan
xedatutakoari jarraiki itzulika da,
bermearen epea  bukatuta sta
adjudikaziodunak  bere  kontratu
betepehar guztiak beteta.

GETXOKO Avua. Basagom, 20
UDAEA Thno, 94 450 06 08
Fax 0.4 491 00 53
AYUNTAMIENTO 15992 GETXO {Bizkaa
DE GETX0 wuw.geixg. el
Obrak zuzentzea eta La direccién e inspeccion de las

obras  caresponde  al  téenico
dasignado al efecto, quien dictara
las  instrucciones necesarias  al
cantratista para la normal v eficaz
realizacién de aguéllas vy sefalard el
ritma de gjecucidn conveniente en
base a las cldusulas estipuladas en
gl contrate ¥ en los proyectos. No
obstante, 8l Alcalde, podra
inspeccionar las obras cuande lo
estime oportunc, por ${ o por
persona en quien delegue.

NOVENA. Garantia.

El adjudicatario vendrd
obligado a eonstituir, en {a Caja de
la Corporacidn, una  garantia
definitiva, por imparte del 4 por 100
del precic de adjudicacién, de
conformidad con lo preceptuado en
el Art.38 de la Ley de Contratos de
las  Administraciones PUblicas, El
plazo para ia constitucion de la
citada garantfa serd de quince dias
naturales contades a  partir del
siguiente al da la notificacion de la
adjudicacién  del contrato, sera
depositada en la Tesoreria Municipal
¥ podra constituirse en metdlico o
bien en cualquiera de los medios
establacidos en el artfculo 38.1 del
Texto Refundide de la Ley de
Contratos de {as Administraciones
Publicas

La devolucion de la garantia
58 realizard doe acuerdo con o
dispuesto en el articulo 47 del
R.D.L. 2/2000, una vez vencido el
plazo de garantia v cumplidas por el
adjudicatario todas sus obligaciones
contractiales,
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KONTRATUA ADJUDIKATZEKD FORMA DOF ADJUDICACION _ EL
MODUA CONTRATO

HAMARGARRENA. - Adjudikatzeko
prozedura eta forma

Kontratu hau prozedura negoziatuz
egingo da, Administrazio Publikoen
Kontratuel buruzka Legearen testu
bategina enetsi zuen ekainaren 16ko
2/2000 LEDaren 73.4 eta 92
artikuluetan  ezarritgkoari  jarraiki,
lege horretako 141 gl artikuluan
dagoen balizkoa delako.

HAMAIKAGARRENA.-
Propasamenen aurkezpena.

1.Lizitatzaileek Ondare, Kontratazic
eta Erosketa Unitatearen Udal
Bulegoetan aurkeztuka dituzte
proposamenak [Basagoiti etorbideko

20.eanl, lizitazicaren iragarkietan
adigrazten den epean, gaizeko
zortzietatik ordu bietara,
lanegunetan.

Proposamenak behar bezala
aztertzeko, Protektua ets Baldintzen
plegua Ondare, Kontratazio eta
Erosketa Unitatearen Udai
Bulegoetan {Basagoiti etorbideko
20.ean, Casa Rosadan), aztergai
egonge  dira, bulego  orduetan,
deialdia argitaratzen denetik lizitazic
datara arte.

2. Lizitatzaileek proposamenak HIRU

DECIMA, - Procedimianto y forma de
adjudicacién.

La adjudicacian  del presente
contrate  s¢ llevard a cabo por
procedimiento negociada, de
conformidad c¢on lo prevista an log
articulos 73.4 v 32 del RDL 272060,
de 16 de Junio, por el que se
aprueba ei texts refundide de la Ley
de Contratos de 1as
Administracianes Publicas, por
tratarse del supuests contemplado
en el articulo 141 g} del misma,

UNDECIMA. Presentacidn da
proposiciones,

1. Lus Ificitadores presentardn sus
propasicianes  en  las  Oficinas
Munigipales de !a  Unidad de
Patrimonio, Cantratacién ¥
Compras, sitas en la  Avda.
Basagoiti, n° 20, en el plazo qus se
sefizle en los anuncios de a
licitacién, emtre las ocho y las
catorce horas de la mafana, en los
dfas laborables.

A fin de astudiar
debidamente las proposiciones, el
proyecto v las Pliegos de
Condiciones se podrdn examinar en
las Oficinas de la Urnidad de
Patrimonio, Contratacisdn ¥
Compras, sitas en la  Avda,
Basagoiti, n°* 20, durante-las horas
de gficina ¥ desde la publicacion da
la eonvocatoria hasta la fecha de la
licitacion.

2. Las licitadores
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gutunazal itxitan aurkeztuko dituzte;
lakraturik eta prezintaturik ere egon
daitezke. Honela egon behar dute
gutunazal harigk:

LEHENENGO GUTUNAZALA. “UDAL
ETXEBIZITZA BAT (LUIS 10PEZ
OSES KALEKO 3.EAN, BEHEKOA D)
BIRGAITZEKD . OBREN
KONTRATAZIOAN, PROZEDURA,
NEGOZIATUAREN 8fDEZ, PARTE
HARTZEKD PROPOSAMENA.
OBRAK GIZARTERATZE ETA
LANERATZE PROZESUAK EGINEZ
BURUTU BEHAR DIRA, LANAREM,

TREBAKUNTZAREN ETA
LAGUNTZAREN BIDEZ,
LANERATZEKO EDOTA
GIZARTERATZEKO ERAGOZPEN
BEREZIAK DITUZTEN
GETXOTARREKIN.” izenburua
izango du.

*Aqgiti Qrckorrak® azpititulua
izange du, eta hauek sartuko dira
barruan:

Kontratisten Erregistroan
izena emanda dutenek erregistroko
teknikariak  emandako egiaztagiria
bainoc ez dute aurkezty behar. Agiri
hori indarrean dageela eta bertako
datuak aldatu ez direla adisrazten
duen zinpeko aitorpena ere aurkeztu
beharko dute.

Erregistroan ez  daudenek
honakoak aurkeztu beharke dituzte:

Procedimiento negociado.

GETXOKO dyda. Basago, 20
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FAx. B9 491 00 L5
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Presentardn sus proposiciones en
TRES sobres cerrados que padrén ir
tambi¢n lacrados y precintados en la
siguiente farma-

SQERE PRIMERD: Oue se titulari:
"PROPOSICION PARA TOMAR
PARTE EN LA CONTRATACION POR
PROCEDIMIENTO NEGOCIADO DE
LAS GBRAS DE REHAEBILITACION
DE UNA VIVIENDA MUNICIPAL, EN
LA CALLE LUIS LOPEZ OSES, N° 3,
BAJO D. MEDIANTE LA
REALIZACION DE PROCESOS DE
INSERCION  SOGIOLABORAL A
TRAVES DEL EMPLED, LA
FORMACION Y EL
ACOMPANAMIENTO DE AGUELLOS
VECINOS DE GETXD CON
ESPECIALES DIFICULTADES DE
INSERCION LABORAL Yi0
SOCIAL.".

Se subtitulars
"Documentaciton General™ y
contendra:

Aquellos contratistas que se
encuentren inscritos en el Hegistro
Oficial de Contratistas, paodran
presentar  Unicaments copia  del
certificado expedido por el Técnico
responsable del misme, acompadada
de una deelaracian jurada
manifestando que el citadg
documento se encuentra en vigor vy
que no se han modificado los datos
centenidos en el mismag.

Los que no figurén insctitas
en &l mencionado Registro debetan
prasentar los siguientes
documentos:
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a} Lizitatzailearen NANaren kopia

b} Beste norbaneko edo erakunde
haten ezskuorde aurkazten
direnentzako, behar bezala
askietsitako ahalordea

¢l Administrazio Publikoen
Kontratatuen Legearen 20.
artikuluan ezarritako balizkoetan ¢z
dagoelako, eta indarrean dauden
xedapenek ezarritako rerga eta
Gizarte Seguraniza betebseharrak
bete dituelaka fizitatzailearen
zinpeko aitorpena, Horrek ez du
esan nahi baldintza bori froga ezin
zaienik eskatu adjudikazica eman
aurretik adjudikazioa jasoko dutenei.
Froga hori aurkezteko bost
asteguneko gehiereko epea emengo
zaie,

d} Enpresa lege-nortasunduna bada,
eraketa agiria edo Merkataritzako
Erregistroan behar bezaia
erroldatutako aldarazpen agiria.

e} Lizitatzaileek honakoak frogatu
behar dituzte:

- Euren eaststutuetako haiburuen
artean, gizarte eqoera txarrean
dauden pertsonak farrazoi
ekonamiko, sozial, pertsonal zein
bestelakoengatik) laneratzearen
alde egitea izates,

- FEraikuntza aremuan obrak
egiteko gaitasun legala izatea.

Aipatutakoer dain,
lizitatzaileek agiri hauek akarri behar

a) Copia del D.N.|. del licitador.

b} Poder debidamente bastanteado
para quienes acldan en
representacion de otra persona o
entidad.

c] Declaracion Jurada en la que el
licitador afirma ne hallarse
comprendido  en  los  supuesios
previstos en el Art. 20 de ia Ley de
Contratos de las Administraciones
Pablicas, asi como de hallarse ai
corriente del cumplimiento de las
cbligaciones triblitarias vy con la
Seguridad Social impuestas por las
disposiciones vigentas, sin perjuicio
de gue la justificacién acreditativa
de tal requisito deba exigirse antes
de 1a adjudicacion a los que vayan a
resultar adjudicatarios del contrato,
a cuyo efecta se les concederd un
plazo maxime de cince dias habiles.

d} Si la empresa es personz juridica;
Escritura de constitucién Q
modificacisn debidamente inscrita
an el Registro Mercantil.

el Los licitadores deberédn acreditar:

- Tener entre sus objetivos
astatutarios el favorecimiento de
la insercién laboral de cualquier
persona ua, por rarones
acondmicas, saciales,
personales o de cualquier otra
indole 58 encuentra en
situacionas sociales
desfavarecidas.

- Tener capacidag legai para Ia
realizacitn de obras en el &mbito
de la construccion.

Ademas de los mencionados,
todoes  los  ligitadores  deberdn
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OE GETXO W et el
bl
dituzte: adjuntar las siguientes documentos;

f) Lizitatzailearen kaudimen tekniko
ede profesionalaren ziurtagiriak, agiri
hauen bidez:

fi Justificantes de la solvencia
econdimica y técnica del licitador,
par los siguientes medios:

- Finantza erakundeen txostena. - Infarme de instituciones
financieras.
g} Enpresari ugari  eppresen  aldi g} En el caso de que varios

baterako batasuna eginez aurkezten
badira ljzitaziora, batasun hori
osatzan duen enpresa  bakoitzak
jarduteke ahalmena frogatu behar
du, aurreke puntuetan ezarritakoar:
jarraiki. Era berean, proposamensan
agertaraziko dute EABa osarzen
duen bakoitzak xedearen zein zati
burutuko lukeen, gurtien kaudimen
baldintzak zehatzeko ata
eqiaztatzeko.

tl Enpresa atzerritarrek espainiar
epaitegi eta auzitegien
furisdikzicaren pean jartzen dirglako
adierazpena egin  behar  dute,
zuzenean edo zeharka kontratuak
ekar litzakeen garabehera

empresarios acudan a la licitacion
constituyendo una Unién Temporal
de Empresas. cada ura de las que s
componen  debera  acreditar sy
capacidad de obrar conforme a la
establecide en los puntos antediores.
lgualmente, indicaran en la
proposicidn la parte del objeto gque
cada miembro de la UTE reslizaria,
con el fin de determinar v
comprobar  los requisitos de
solvencia de todos ellos.

hi Para las empresa extranjeras,
declaracién de someterse a la
urisdicein  de  los  Juzgados vy
Tribunales espafoles de cualquier
orden, para todas las incidencias
que de medo directo o indirecto

guziietarako, Lizitatzaileak atzemitar pudieran surgir del contrato, con

jurisdikzio  foruari  {baleukal uko renuncia, en su caso, al fuero

egingo dio. jurigdiccional extranjero que pudiara
cerrespondar ai licitante.

BIGARREN GUTUNAZALA.- SOBRE SEGUNDO.- Se titulard del

Aurrekqen izenburu bera izango du,

mismo modo que el anterior y se

eta “ADJUDIKATZEK( IRIZPIDEAK" subtitulard "GRITERIOS GE
azpititulua  izango du. Barryan, ADJUDICACION® & incluird los
ondoko klausula henetako decumentos que  acrediten el
adjudikazio  irizpideak  kreditatzen cumplimienta de los criterios de
dituen agiriak sartuko dira: adjudicacién  seflalados . en 1a

siguiente ¢tdusula:

GIZARTERATZEKO ETA - EXPERIENCIA EN REALIZACION
LANERATZEKC PROZESUAK OE PROCESOS DE INSERCION
EGITEN ESPERIENTZIA, SOCIOLABORAL CON
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PROIEKTY HONETAN
AIPATUTAKD KOLEKTIBOEN
ANTZEKOEKIN.

GIZA BALIABIDEAK ETA
BIDERAGARRITASUN
TEKMIKOA. Zenbat pertsona eta
zenbat ordu.

ERAIKUNTZA EREMUAN

GETXOKO iwda. Basani
v - gaiti, 20
UDALA iy, 94 460 09 06
Fan, 94 451 01 53
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COLECTIVOS SIMILARES A LOS
DESTINATARIOS OE ESTE
PROYECTO.

- RECURSOS HUMANOS Y
SOLVENCIA TECNIGA.
Especificando cuantas personas
y horas de dedicacién.

- EXPERIENCIA EN
ETXEBIZITZAK BIRGARITZEN REHABILITACION DE
ETA OBRAK EGITEN VIVIENDAS Y OBRAS EN EL
ESPERIENTZIA. AMBITC DE LA

HIRUGARREN GUTUNAZALA,-

Aurrekoen izenburu bera izango du,
ata ESKAINTZA EKONOMIKO
azpititulua  izange du.  Baldintza
plegu honen amaieran dagoen
areduaren araberako proposamsena
sartu behar da. Bertan, lizitatzaileak
bere jarreraren alde ekonomikoa
zehaztuke du, Balio  Eranistaren
gaineko Zerga barne. Agiri horretan
lizitatzailearen sinadura behar bezala
agertu beharko da; baldintza hori
bete ezean, Kantratazio Mahaiak
automatikoki eskaintza baztertuko
du.

CONSTRUCCION,

SOBRE TERCERQ.- Se titulard del
mismo modo que los anteriores y se
subtitulard OFEATA ECONOMICA o
incluiréd proposicion con arreglo al
modele que se sehala al final del
presente Pliego de Condiciones, en
8l que el licitador concretard el tipa
econgémico de su postura, debiendo
diche dogumento ir  debidameants
firmado por el licitador, de manera
que de no cumplirse dicho requisito,
la Mesa de Contratacion procederd
de forma autemética o la exclusidn
da la oferta.

HAMARBIGARRENA. - Adjudikazinaren DUODECIMA. Trémite de
tramites: Adjudicacién;

Proposamenak aurkezigko
epea bukaty ondoko  eguneko
goizeko hamabietan irekiko dira
AGIRI QRQKORRAK eta BALORAZID
IRIZPIDEAK  gutunazalak, Ondare,
Kontratazio sta Erosketa Atalaren
bulegoetan, jendaurreko egintzan.
Bulego horiek Basagoiti etorbideko
20.ean daude {Casa Rosadaj.

La apertura de los sobres
relativos a la "DOCUMENTACION
GENERAL" ¢ “CRITERIOS DE
VALORACION™ tendrd lugar a las
Doce horas del dia siguiente a la
finalizacian del plazg de
presentacidn de¢ proposiciones, en
acto pdblico celebrade en las
oficinas de la Unidad de Patrimonio,
Cantratacidn v Compras, sitas en la
Avda. Basagoiti, n® 20 (Casa
Rosada).

16
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Egintza harretan bertan,
aurkeztutako agiri  teknikoak udal
Zerbitzu teknikoei bidaltzea
erabakiko da, baloratu ahai jzateko,

Proposamenak aurkezteko
apea  bukatu ondoke ASTEGUNA
DEN HIRUGARREN ASTEARTEKD
goizeko  hamabistan  irekike da
ESKAINTZA EKONOMIKOA
gutunazala, udaletxeko Batzorde
Aretoan Kontratazio Mahaiak egingo
duen gkitaldi publikoan,

Adjudlkatzeko irizpideai:

Aurkeztutako askaintzen
arabera bailoratuke dira egkaintza,
alderdi hauei buruzko puntuazioan
oinarritunk:

ESKAINTZA EXQNOMIKOA:
Gehienez, % 60ko puntuazing.
Pleguetan agertzen den gehiensko
puntuazioa proposamen balicgarri
gisa onartzen den  eskaintzarik
onenari emango zaio |ausartegiak
barne}.

Lizitazio oinarriak zero puntu jasoko
ditu.

Eskaintza ekonomikorik onenak ez

badu quitxienez lizitazio
oinarriarekiko % 10eko baxa,
baldintza pleguan ezarritako

gehieneko puntuazioa jaitsi egingo
da. honako zuzenketa faktorearekin
proportzioan:

Dinarriko puntuazioa= X - Y:X

N gErg e

En e mismo acto se acordarg
la remisidn de la documantacidn
técnica presentada a los Servicios
Socialss Municipales a efectos de su
valoracitn.

Posteriorments, {a apertura del
sobre que incluye la  “QFERTA
ECONOMICA®, se efectuara a las
doce horas del TERCER MARTES
HABIL siguiente 21 de finalizacién dei
plaze de presentacion de plicas &n
acto publice celebrado en la Sala de
Comisiones de la Casa Consistorial
por la Mesa de Cantratacion,

Criterios para la adjudicacidn:

La valoracidn de las  ofertas
se atendrd a la dogumentacion
presentada y se regulari en base a
una puntuacién fundamentada en
las aspectos siguientes:

OFERTA ECONOMICA: Puntuagion
mdxima 60 9%. La puntuacidn
maxima contemplada en los Pliegos
se dard a la mejor oferta que sea
aceptada como propuesta valida.
lIncluidas las bajas temerarias).

El tipo de licitacién obtendrd una
valoracién de cero puntos.

En el caso de que la mejor oferta
econdmica no alcanzase una baja
minima del 10% sobre el tipo de
licitacidn, la  pumtuasion  maxima
establecida en el Pliege de
Condiciones se wverd disminuida
proporcionalmente de zcuerde con
el siguiente factor de correccidn:

Puntuacién Base = X - Y.X

Obligacion de contratar a personas en situacion de exclusién.

Procedimiento negociado.

Ayuntamiento de Getxo/Getxoko Udala.



GETXDKO
ﬁ UDALA
=<7 AYUNTAMIENTO

DE GETXO

ANEXO: MODELOS Y DOCUMENTACION.

wda. Basagoi. 50
Thee, 34 560 09 08

Fax. 91481 00 53
489%2 GFTXD (Bizkaah
WWLORIND e

100 100
|zanik: Siendo;
x: Fleguetan ezarritako = X, la  puntuagion  maxima
gehieneko puntuazioa, astablecida en |os pliegos.
Y! zuzenketa faktorsa - Y, ef factor de correceidn:
Y= 100 - ({eskaintzarik . onenaren ¥ = 100 - {% Baja Mejor Oferta x
baxa% x 10). 101
Erdibideke eskaintzak onenarekin eta Las ofertas intermedias, se
lizitazio oinarriarekin  proportzioan puntuaran propercionalmentas en
puntuatuko dira. reiacidn con la mejor ¥ con el tipo
de licitacion
Al GIZARTERATZEKO ETA Bi EXPERIENCIA EN REALIZACION
LAMERATZEKC PROZESUAK DE PROCESOS DE INSERCION
EGITEN ESPERIENTZ 1A, SOCIOLABORAL CON
FROIEKTU HOMETAMN COLECTIVOS SIMILARES A LOS

AIPATUTAKD KOLEKT!BOEN
ANTZEKOEKIN: 15 puntu.

B} GIZa BALIABIDEAK ETA [
BIDERAGARRITASUM
TEKNIKDA. Zenbat pertsona eta
zenbat ordu: 10 puntu.

DESTINATARICS DE ESTE
PROYECTO: 15 Puntos.

RECURSOS HUMANCS ¥
SOLVENCIA TECNICA,
Especificando cudntas personas
¥ horas de dedicacion: 10

Puntos.

C} ERAIKUNTZA EREMUAN D} EXPERIENCIA EN
ETREBIZITZAK EIRGARITZEN REHABILITACION DE
ETA OBRAK EGITEN YIVIENDIAS ¥ OBRAS EM EL
ESPERIENTZIA: 15 puntu. AMBITO BE LA

CONSTRUCCION: 15 Puntos,

KONTRATUA EGITEA FORMALIZACION DEL CONTRATO

HAMAHIRUGARRENA- Kantratua DECIMOTERCERA. Formalizacian del

egitea. contrato. .

1. Administrazio Publikgen 1. El contrato guedard s
Kontratuen Legearen 54. eta 55, formalizara de conformidad cen lo
artikuluetan  ezarritakoari  jarraiki preceptuado en fos Arts. B4 v 55 da
egingo da kontratua. la Ley de Contratos de las

Obligacion de contratar a personas en situacion de exclusidn.
Procedimiento negociado.
Ayuntamiento de Getxo/Getxoko Udala.
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KONTRATUA BURUTZEA

HAMALAUGARRENA. Obrak
Zuzantzea eta fkuskatzea:

1. Udalak izendatzen dituen
teknikariak obrak zuzenduko eta

Administraciones Poblicas.

EJECUCIN DEL CONTRATO

DECIMOCUARTA. Direccidn a
inspeccion de las obhras:

1. La diregcitn e inspeccion
de las obras coresponderd al

ikuskatuko ditu; hark kontratistari Técnico que designe el
jarraibideak emango dizkio obrak Ayuntamienta, duien dictara las
ongi eta egoki egiteko, eta jarraitu instrucciones necesarias al

beharreko erritmoa ere finkatuko du.

2. Udalak adjudikaziodunart
exijitu ahal die titulazio profesional
egokia duen eskuorde bat izendatzea
obren hury izateko.

3. Halere, aikateak egoki
deritzonean obrak ikuskatu ahalko
ditu.

HAMAEBOSGARRENA,.- Zuinketa
egiaztatzes.

Behin  betiko  adjudikazioa
eman eta hamar eguneko epean,
obren  zuinketa egiaztatuke da,
Adrninistrazic Publikeen Kontratuen
Legearen 142, artikuluak
agindutakoari jarraiki.

contratista para su normal y eficaz
realizacion de aguéllas v sefialars el
ritmo de ejecucitn conveniente,

2. El Ayuntamiento podra
exigir al adjudicataric la designacion
de un delegado con  titulacion
profesional adecuada para que esté
al frente de lag obras.

3.- No aobstante, el Alcalde
podrs inspeccionar las obras cuando
lo estime oportuno.

DECIMOOQUINTA. Comprobacién del
replanten.

Dentro del piazo de diez dias
& partir de la adjudicacién definitiva,
s&¢ afactuard fa comprobacion del
replanteo  de las  obras, de
conformidad con lo preceptuada en
el Art. 142 de la Lay de Contratos
de las Administraciones Piblicas.

DECIMOSEXTA, Modificaciones de

HAMASEIGARRENA. Aldaketak
okretan. la obra.

Administrazie publikcen kontratuen
legearen 101, ata 146. artikuluetan

Se estard a 1o dispuesta en

“les Art. 101 y 146 de la Ley de

19

Obligacion de contratar a personas en situacion de exclusién.

Procedimiento negociado.

Ayuntamiento de Getxo/Getxoko Udala.
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agindutakeoa beteko da.

HAMAZAZPIGARRENA. Zehapenak.

Adrninistrazio Publikoan
Kontratuen Legearen 95. eta ondoko
artikuluetan agindutakoa beteka da.

HAMAZORTZIGARRENA.-

Erantzukizun Zibileko asegurua.

Adpudikaziedunak
arantzukizun zibileko asequrva duels
frogatzen duen agiria aurkeztu
beharko du, obrak burutzen direnean
osbrén barruan edo kanpoan dauden
pertsona edota  instalazio  edo
ondasunel eragin ahal zaien balizko
kalteak ardaintzeko.

KONTRATUA IRAUNGITZEA

HEMERETZIGARRENA..-
Kontratuaren suntsi arazpena.

1. Administrazio Publikoen
Kontratuen Legearen 111. eta 149,
artikuluetan xedatutakea beteko da.

Wk et oo

Cantrates de las Administraciones
Poblicas,

DECIMOSEPTIMA . Sancicnes.

Se estard a lo dispuesto en
los Arts. 95 y siguientes de {a Ley
de Contratos de las
Administraciones Piblicas,

DECIMOCTAVA. Sequro de
Responsabiiidad Civil.

El adjudicatario debera
presentar decumentacion que
acredite que tieme concertado
Seguro de Responaabilidad Civil para
cubrir fos eventuales dafios que
pudieran ocasionarse durante la
ejecucion deé las obras v con motivo
det desarroilo de las mismas a
cualguier persona ofa instalacienes o
bienes situados dentro o fuera de la
obra,

EXTINCION DEL_CONTRATO

DECIMONOVEMNA. Resolucidon  del
cantrato.

1. Se estard a lo dispuesto
en los Arts. 111 y 148 de l]a Ley de
Cantratos de las Administraciones
Piiblicas.

HOGEIGARRENA .- Barmearen .
epeak. VIGESIMA. Flazos de garantia.
Administrazio Publikoen La recepcidn y liquidacitn se

Kontratuen Lagearen 147. eta 148,
artikylyetan ezarritakoaren arabera
hartuko eta kitatuko da.

regulard conforme a lo previsto en
los Arts. 147 v 148 de la Ley de
Contratos da las Administraciones

20

119

Obligacion de contratar a personas en situacion de exclusidn.
Procedimiento negociado.
Ayuntamiento de Getxo/Getxoko Udala.
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HOGEITA BATGARRENA..-
Jurisdikzio eskuduna.

Kontratua interpretatzeari,
aldatzeari, suntsiarazteari eta
ondorioai  buruxke Kontu auzigaiak
Kontratazic  Organosk  erabakikoc
dituzte. Beraien erabakiek
administrazio bidea agortuke dute
eta  administrazicarekiko  auzien
bidea =zabalduko dute, jurisdikzio
horretako legeari jarraiki.

HOGEITA BIGARRENA. Proposamen

eredua.

PROPOSAMEN EREDUA

jaunak, ... -n bizi
denak, ..... zenbakidun NAN duenak,
............ -n egina, bere izenean {edo
.....-ren eskuordetzan, behar bezala
askietsitako abalordeak frogatzen
duen fegez), honakoa adierazi du:

1.- UDAL ETXEBIZITZA BAT (LUIS
LOPEZ OSES KALEKO 3.EAN,
BEHEKQA D) BIRGAITZEKO OBRAK

PROZEDURA, NEGOZIATUAREN
BIDEZ adjudikatzeks espadientearen
jakitun dela. OBRAK
GIZARTERATZE ETA LANERATZE
PROZESUAK EGINEZ BURUTU
BEHAR DiRA, LANAREN,
TREEAKUNTZAREN ETA
LAGUNTZAREN BIDEZ,
LANERATZEKD EDOTA
GIZARTERATZEKO ERAGOZPEN
BEREZIAK DITUZTEN

GETXOTARREKIN.

Awda. Basagam. 20
Tino. 94 460019 05
Fax. 34 491 pp 53

4BHOZ GETXG (Bizkaiak

WWW getxg net

Fuiidicas.
VIGESIMOPRIMERA . Jurisdiceian
competente.

Las  cuestiones  [itigicszas
surgidas sabre interpretacion,

modificacién, resolucion vy efeactos
de los contratos serdn resueltas por
los Organos de Contratacidn, cuyas
resoluciones agotardn  la via
administrativa vy abrrdn la  wvia
Contenciaso-Administrativa, a tenor
de la Ley de dicha jurisdiccidn

VIGESIMOSEGUNDA. Madela
proposicion.

de

MODELG DE PROPOSICION

Don ... con domicilio en ... titular det
C.N.L. nUmera...... expedido
B, €0 NOMbBre propto {o en
represemtacién  de,..segon  acredita
con poder debidamente bastanteado
qua acompafia |, manifiests:

1%- Qua, estd enterado del
axpediente para la adjudicacion por
PROCEDIMIENTO NEGOCIADQO, de
las OBRAS DE REHAEBILITACION DE
UNA VIVIENDA MUNICIPAL, EN LA
CALLE LUIS LOPEZ OSES, N° 3,
BAJO D, MEDIANTE LA
REALIZACION DE PROGESOS DE

INSERCION  SOGIOLABORAL A
TRAVES DEL EMPLEQ, LA
FORMACION Y EL
ACOMPANAMIENTD DE AQUELLOS
VECINOS DE  GETX0 CON
ESPECIALES DIFICULTADES DE
INSERCION LABORAL ¥
SOCIALY

21

Obligacion de contratar a personas en situacion de exclusién.
Procedimiento negociado.
Ayuntamiento de Getxo/Getxoko Udala.
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Procedimiento negociado.

GETXOKO
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AYUNTAMIENTO
DE GETHO

2.- Proiektua, ata Baldintza
teknikoen efa ekonomiko-
administratiboen  pleguak  azterty
dituela.

3.- Ados dagoela agin horiekin, sta
osoro eta aldaketank gabe onarizen
ditusia, )

4,- Cbrak agiteko kongromisos
hartzen dueia agiri guzti  hauel
jarreiki, batez ere Proiektuari eta
Baldintza teknikeen &ta skonomiko-
administratiboen  pleguei  jarraiki,
sivieaionans pezetako  zenbatekoan
(kontrabalioa **** euro},

iTokia, data eta sinadural
LIZITATZAILEA

Ayuntamiento de Getxo/Getxoko Udala.

ANEXO: MODELOS Y DOCUMENTACION.

Avda. Basagolti, 70
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Fae, 34 #9400 53
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WA GELD. NET

2°.-Que ha examinade si Proyecto v
los Plisgos de Condiciones Técnicas
¥ Economice-Administrativas  dal
mismo,

3® Que encuentra de su conformidad
y acepta I(ntegramente vy  sin
variacidn todos estos dosumentos.

4° (Jue se compromete a llevar a
cabe la ejecuciéon de las obras
citadas con estricta sujecion a todos
los documentos y en especial al
Proyecto, Fliego de Condiciones

Técnicas y Clausulas
Administrativas Particulares en la
cantidad de........... pesetas, siendo

su contravaler *** *eur.

iLugar, fecha y firma)
EL LICITADOR,

22
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BiLBEAQ)
Enplepu, Emakume ela Ingurugiro Saila UDALA
Area de Empleo, Mujer v Medio Ambiente ATLINTAMIENTL}
*

Considerando que pueda ser de su inierés la modificacion de las Pliegos Tipo de
Clausulas Administrativas Particulares para la Contratacion de Suministros, Obras ¥
Servicios por procedimientvs de concurso o subasta realizads recientemente por
Ayuntamiento de Bilbao, pasamos a describirle en qué consiste dicha modilicacion.

En primer lugar, se quiers primar a aguellas empresas que no havan sido sancionadas
por infracciones administralivas graves en materia de seguridad y salud ¢n el trabajo durante
los Gliimos 5 anos, concediendo por ello el 5% de la puntuacidn total del pliego.

Se pretende primar, ademis. a las cmpresas que para el desarrollo de la obra, servicio
0 sumninisiro comtraten a desempleados/as con especiales dificultades de acceso al mercado
Jaboral. Los porcentajes de punluacion escilan entre ¢ 1084 v el 15% empezando a aplicarse
cuanda, al menos, ¢l 20% de la plantilla pertenezea 3 los colectivos especificados en un
anexe de los plicgos,

122

Igualmente, suendo lo toren o realizar tenpa delimitucion paogrifica denwro de!
municipic, la contratacién de desempleadosias empadronados en la zoma con una antelacidn
minima de 6 meses |, s valorard con otro 5% de 1a puntuacian.

Para cualguier otra informacidén complementaria puede poner en contacto ¢on la
siguienie entidad.

NEGOCIADO DE EMPLED Y PROMOCION ECONOMICA
Plz. Ernesto Hrkoreka 1-2° drcha

48007 Bilbao

Tno: 94-4204245

Esperando sea de wtilidad esta informacion para -u entidad, reciba un cordial saludo.

Antonio Bartolomé Martin
Coneera) Delegadn adjume de Emples,
viujer ¥ Medio Ambiente.

Pliego de condiciones generales.

Obligacion de incorporar a todos los pliegos de clausulas administrativas particulares como criterio
de valoracidn la contratacion de personas con dificultades de acceso al empleo.

Ayuntamiento de Bilbao.
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ANNEXE NUM.1 AL PLEC DETCLAUSULES ”
ADMINISTRATIVES PARTICULARS

PLEC DE BASES COMPLEMENTARI PER A A INCORPORACIO DE
PROJECTES D'INSERCIO SOCIOLABORAL PER A COL-LECTIUS
DESFAVORITS, PER A LA CONTRACTACIO DYOBRES AL BARR] DE CAMPS
BLANCS

PREAMBUL

El present Plec Complementari t& com a causa i objecte &l desenvolupament del
programa "POSA'T A PUNT!", com a cina de luita contra la pobresa i exclusié
social. L'objectiv d'squest programa é&s contribuir 2 la integracid sociolsboral dels
col-lectius més desfavorits, que vinen en bamis priorithriament administrats § gestionats
per Adigse. Adigsa interve, en el desenvolupament de l'esmentat programs, com a
entitat collaboradora amb els Departaments de Treball i Benestar Social, i per aquestas
obres intervé, Lambe, 'Ajunament de Sant Boi de Llobregat.

1.- OBJECTE DE LA LICITACIO I REQUISITS DE PRESENTACIO.
1.- Objecie de Ia licitacif.

L1~ L'objecte de la Meitacid és  la seleceid de projectes dinsercid sociolaboral
incorporats als conwactes d'obra de rehabilitacié del barri de Camnps Blanes , adregats a
col'lectius vulnerables en situacié de gran desavaniatge en el mercat de treball, § que
necassitin recolzament per a integrar-se o reintegrar-se social § scondmicament; na
obstant els col-lectius prioritaris sén els destinataris del PIRMI, els joves i els aturars de
ltarga durada i que viuen majorithriament en &} mateix barri on s'ha de realitzar 1a obra.
o en &l seu defecte, al municip] de Sant Boi. Per garantr Aquests proecesos 45 necessari
fomentar accions dirgides a zones desfavorides, en les quals ¢ls plagtejaments de
revitalitzacié del berri poden combinar-se adequadament amb jniciatives de creacio de
treball. Totes les accions han de fomentar-se en la participacié sctiva dels collectiug

exclosos o en processos d'exclusid i ofertant itimeraris estructurals d'insercid em el
mercat de treball. '

—_

plecshoi/19990120/p3g 1

Pliego de bases complementario estableciendo la obligacion de ejecutar un proyecto de
insercion sociolaboral.

Procedimiento restringido a empresas de insercion y entidades de economia social.

Ajuntament de Sant Boi de Llobregat.
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1.2« El present Plec és complementari al Plec de Bases-fue regeix la licitactsd de ¢
"PROJECTE DE REMODELACIO DE LES ILLES CENTRALS DE CAMPS
BLANCS. T EL SEU POSTERIOR MANTENIMENT PEL PERIODE DE DOS
ANYSY, tenint els dos caracter contraciual,

1.3.- El projecte que &5 presenti caldrd que contempli un pla d'schincié d'acord amb els
sagilents objectius:

1.3 1.- Desenvolupar una estratdgia d'intagracié socfal, mitjancant politiques
actives d'insercid, que substitueixen jes politiques assistencials.

1.3.2- Assobr |2 integractd sociel i 'sutonomia de les persones, a través de
fa insereid laboral, cercant ¢l desenvolupament integral d'aquestes i
s potenciant l'awoestima.

1.3.3.- Desenvolupar una actuacid conjunta entre la comunitat, ¢ls agents
socials i econdmics i les diferents administracions en els processos
d'insercis,

124 2.- Requisits complementars de les empreses ficitadores,

2.1.- Tanmnateix, es valorard que &4 empreses siguin d'sconomia social o empreses
col-laboradores d'insexcio i qué el scu objecte sigui Ia insercis, i qué en conseqiiencia,
els futurs beneficis repercuteixin en la creacid de llocs de treball | insercié laboral, i que
com a tals, s'adrecin als col-lectius de risc, mitjangant tesques que combinin la formacié
i 1a ocupacié, lligades u 'experidneia prictica.

2.2.- Per coordinar i dirigir el projects generador d'ccupacié per a aquests col-lectius, les
empreses hauran de dernostrar que compten amb £]3 recursos necassaris Pt = cobrir &ls

- dos aspectes fonamentals: insmuments sociopedagdgics i instruments de gestic
empresarizl,

2.3.- La cmpresa d'insercié ha de cobair les exigéncies minimes previstes, tag tecniques
com professionals, i ha d'assumir la orientacis, formacid i adaptacié social |
profssional dels destinataris als quals va dirigit &] programa "POSA'T A PUNTI™.

3.- Ambit d'sctuacié { pressupost,

3.1- Adigsa, empresa piblica, adscrita a! Departament de Benestar Social,

administradora i gestora del Parc d'Hebitatges de promocié poblica propictat de Minstitst

Carald det 83, juntament pexr a aquesta actracié amb I'Ajumtament de Sant Boi, § per at

ple desenvolupament del programa "POSA'T A PUNT!Y garanteix um espai de mercat

protegit com a suport d'un conjunt diiniciatives i actuacions realitzades des de les
__ diferents administracions pibliques envers 2 fa insercié socio-laberal d'aquells
. = collectivs amb risc d'exclusié social.

pleesboi/19980120/pag 2

Pliego de bases complementario estableciendo la obligacion de ejecutar un proyecto de

insercion sociolaboral. ‘
Procedimiento restringido a empresas de insercion y entidades de economia social.
Ajuntament de Sant Boi de Llobregat.
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3.2.- El pressupast o inversié que cs disposa per a Tesmitat projecte &5 ef previstpera
cada obra.

3.3.- L'esmentat imbit wacta, basicamenr, d'obrés de rehabilitaciy dels edificis i de les
urbanitzacions dels bamis. -

1L~ CONTINGUT DEL PROJECTE D'INSERCIO § OCIOLABORAL

4.- Reguisity del projecte,

Els licitadors, presentaran va projecte que ba de contenir ¢ls punts que s'esmenten ¢n
aquesta base,

4.1.- El projecte shaurd diniciar amb una bren introduceié sobre Ja insercid per la via
econdmica, els plantejaments actuals, els de futar, . en ¢l bams a lg obra i als
col-lectine.

4.2.- El projecte ha de definir els objectiug que sesmenten al punt L.}, a més ge Ja
definicid, en genersl, dels objectius establents i l=s accions de suport & la ingersis, en
relacid a la cbra ohjecte de Jicitacid, ¢ bari j ls col-lectius.

4.3 - El projecte ha de definir, tembé, als objectius especifics, tant laberals, formating,...,
que calen, per assolir la insercié, en relacis g 1o obra, &l barri 1 als collectivs.

"4.4.- Fl projecte ha de definir, els collecting a qui Sedrecs, destinatarjs da} PIRMI,
aturats de larga durade 3 joves. [ valorar sj es vol incidir més en un col leotiu | o]
pergue.

4.5.- El projecte ha de definir 12 metodologia que es durd a terme, semipre en funcid de

la obra i els col-lectius, aixj com la durads, per la qual coss, cal indicar Ja estructura
opuima que 'aplicar, en concret, al Projecte presentat,

4.6.- El projecte ha de definir elarnment el segfient:
4.6.1.- La seleccis: determinar com s'organitzard, els criteris a EgUiT,....

462~ E! segulment: Plantcjament d'aquest, des de Minici de l'obra §
posteriorment.

4.6.3.- La formaclé: estructuracio, organitzazid, hores | tipus adequats Sempre a
Tobra i als callectius, i la incorporacié dels recursos formativs que puguin ser
=portals pel Depanament de Treball.
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4.7.- Bl projecte ha de definir els mecamsmqs-ﬂ'accés* :rca ordinari, cal proposar
iniciatives per gue els col-lectius als quals va fait<l praj

al mercat ordinart,

4.8.- El projects ha d'especificar les formes d'avaluacid internes | axternes a més def
métode sgguit durant la seva execucis i finslitzacd,

LI~ TERMINI DE PRESENTACIO [ FXAMEN DE LES PROPOSTES

5.- Termini de presentacid | exsmen de les propostes presentades,
5.1.- Documentacid complementiria.

A part dels sobres 1 i 2 previstos al Plec Administratiu de la Licitacid, caldra aportar un
sobre 3 & "D" en 2ls mateixos terminis de presentacid.

5.2.- Examen de les propostes presentades.

126 El contingut del sobre 3 & "D" es valorard en acte posterior, el reenltat del sobre es fard

pliblic,
V.- PRESENTACIO DE SOL-LICITUDS | FORMA DE PRESENTACIO

6.- Presertscit de sollicitods § documentacié,

. Els licitaders presentaran la documentacié demanada al Plec de Bases | en aquest Plec

o Compicrmentari en tres sobres tancats, 1, 2, § 3 els quals contindran la documentacié
adeinistrativa i técnica; la oferta econdmica, 1 el projecte dinsercid, respectivament, 1a
gual caldra gue sigui presentada ding de!l termind previst al Plee de Bases.

7.- Forma de presentacio.

7.1.~ La documentacid dels sobres 1,2 5 3 haurd de presentar-se en origingl, o fotocdpia,
segons sigui exigible en cada cas.

Les declaracions responsables o els compromisos que hagi d'assumir el sol-licitant,
d'acord amb 12 documentacié demanada en cadascun dels sobres, portaran I'avantfirma i
signatura de la persona fisica, i en el cas de juridica, !a de qui ostent] 1z representacit de
I'empresa i amb poders suficients per a Heftar, En qualsevol dels casos Ja oftrta
ccondmica caldra vagi signada pel Yicitedor, o per persone amb poders per obligar-se en
répresentacid del qui acray, i e segell de 'avantfirma de lempresa.
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7.2.- La Mesa pot demanar a qualsevol dels so j ;%l:\':érbals [
documentals, sobre els certificats i els documen o requenr-li entacio
d'altres complementanis, de qualsevol o per qualseviTaels prescntats en els sobres 1 i 2
i especialment, també, pel que fa a1 sobre 3.

7.3.- La presentacid de la proposicié per licitar comporta Yacreptacid integra de les
clausules d'aquest Plee i documentacié annexa i la decldracié responsable que reunesix
totes i cadascuna de Jes condicions i requisits per a contractar amb Adigsa, també ¢ls de
capacitat, solvéncia cconomica, financera i 1eenica, | en tot cas la capacitar par a dur a
terme les tasques objecte de Ia licitacis.

V.-SOBRE D “PROJECTE D'INSERCIG™ 4 3

La documentacid que s'aporti en &l present sobre 3 & D, no eximeix de la obligatorietat
d'aportar la que correspon als sobres 1§ 2, )

8.- Sobre D "Projecte d'insercié" (6 3),

B.1.- Aguest sobre contindra e projecte d'insercid sociolaboral, el contingut del gual
serd 2l que s'esmenta en la base 4, d'aquest Plec Complemnentar, no obstant caldri
inclours, també, el present Plec Complementari signat en eadascun dels fafl 3.

127

8.2.- S'adjuntard la seglient documentacis:

8.2.1.- El document o documents que acreditin la personalitat de Vempresa,
demostrant en ¢ sem cas, que ¢] abjecte s la insereid i que en consaqildncia els
fiturs beneficis repercutsixen en la craacid de Hocs de treball { insercid laboral.
En cas de que I'mmpresa hagi presentat aquesta documentacid, durant el present

L exercici, pomés caldrzi que la presenti en el supasit que haguessin hagut
modificacions astatutiries.

8.2.2- Les empreses, havran de demostrar que estan incloses en el cens
d'empreses i entitats col laboradores d'insercid el Departament de Treball,
d'acord amb ['Crdre de 20 de febrer de 1996, DOGC N° 2173, )

B.2.3.- Les empreses es podran presentar mitjangant Unié Tempora! d Empreses,
pFré es valorard que com a minim alguna d'elles tingui les caracteristigues
d'empresa d'economia social o collaboradass diinsereid, definides am ramterior
base 8.2.1 .-

En wnseqﬁt}ncia cal que cadascuna de teg empreses que la composen presentin el
) contracte privat de constitucié amb el percentatge de participacié de les emprases
| que formen part i alhora Tapoderat o persona gue tingui facultats de TEpresentacis
i de la UTE.
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En consegiéncia caldrd que les empreses que ¢s presentin sota la forma AIE,
hauran d'estar subjectes al que estableix la Llei 121991 de 29 d'abnl, BOE 30
d'abril de 1991.

£2.5.- Tanmateix, les empreses liciadores es podran presentar mitjancant
Collaboracio Diirecta, prévia presemtacid dun Conveni, amb les eropreses
definides a la base §.2.1., en el qual, quedara reflecrida la relacié enire les parts.En
¢l cas de ser atorgada Madjudicacid el conveni caldri elevar-lo a piblic abang ge la
signatura de [Acta de Replantcig

#.3.- Si adjumtaran les segients declaracions responsables:

8.3.1.- Que la cmpresa d'insercid 1€ una experiéncia provada en ¢} camp de la
insercié amb un minim dun any.

128 B.3.2- De Vequip humi de T'empresa. indicant i relacionant el personal amb
contracte laboral, egpecificant quin serh l'equip humi dedicat, exclusivament, al
projecte d'insercid en relacid a [z obra cbjecte de concurs.

£.3.3.- Que la selecelé dels usuacis del Posa't & Punt, estard feta abans de [odel
de 'obra.

8.3.4.- Que les porsones motu de contracte, seran prieritdriament destinataris del
PIRMY, joves aturats i aturats de Jlarga durads, que viven em ¢l bari on shan de
realitzar les obres, o co ¢l seu defects, al municipi de Sant Boi i en tot cas, de!
col.lectiu de joves €3 valorard ¢] nivell de renda de les persones que participin,

8.3.5.- Que les persones seleccionadas seran derivades pel Smrved Catals de
Collocacio o Centres Col.laboradors, sent 'empresa o empreses adjudicataries les
que en darver terme, seleccionaran al pewsonal.

8.3.6.- Nombrs total de persones, hores i perfils necessaris per a executar la obre,
objecte de congurs,

B.3.7.- Nombre de perscnes pertanyents als collectius diana, especificant, els
perfils, les hores d'execnnié de Vobra i hores de formecid.

: R.38.- Tipus d¢ contractacié que es realitzard { la durada, § si cal, especificar-ho
. per perfals.
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239- Que la empresa o ecmpreses adjud ¥ asu:;m Unts

obligacions: L/ -

83.9.1.- Conuactar a la persona ¢n procés dinsercid, la gual queda
vinculada laboralment a lempresa dels programes dinsercié del PIRMI o
d'alees, i assurpir, per tant, les obligacions que es derivin de la lei, del
conveni collectiu cotmmesponent i de la voluntat de les parts menifestades en
el contracte de treball.

8.3.9.2.- Assumir ¢l pagament de l2s quotes de Ja Saguretat Social que N
pertoqui d'acord amb la modalitat emprada.

%.3.9.3.- Satisfer al treballador/treballadora ¢l salari establert d'acord amb J2
normativa laboral vigent i segons &! conveni col.lectiv commesponent,

8.3.10.- Que I'empresa o empreses, que per 1a seva activitar econdmica | social,
tingui una estuctura de formacid 1 acompanyament del treballador/tyeballadora
especialment desenvolupada, destinard un minim del 50% dels llocs de treballala
insercio Iaboral de les persones a qui s'adreca el projecte d'insercid, tenint en
compte que <5 valorarh lincrement del percentatge, amb un minim absolut de 3
porsonas. 199
8.3.11.- Que a 30 dies habils des de la notificarid de l'adjudicacis, l'emprasa o
empreses, facilitard a Ja Comissié de Segniment establerta en o} Conveni per al
financament de les obres de remodelacid dels sspais Livres, zones verdes dal grup
Camps Blancs, subserit entre FAjuntament de Sant Bei de Llobregat i Adigsa,
empresa piblica, aprovat pel Ple de 'Ajuntament ] dia 23 de febrer de 1998 a
través dels ticnics responsables del projecte en ¢l temitor, la segient
documenracié:

£311.1.- El quadre de l'Annex B del present Flec Complementari v
S degudament complimentat.

8.3.11.2.- Cdpia dels contractes de les persones incorporades al projecte.

8.3.11.3.- Informe mensval de] desenvolupament del projecte, destacant els
aspectes posjtius, nmegatius i problemes nous que sorgeixen. El primer
informe cal presentar-lo a 30 dies hibils de le notificacié de adjudicacis i
aixi successivament fins conclowure el termini d'sxecucis de ln obre. Adx{
mateix, l'empresa o empreses, haurd de facilitar els informes mdmduals de
les persones en procés dingercid.

Aquests informes es distibuirdn gansversaliment emtre Ie-s diferznts
administracions que hi participen al desenvolupament del projecte.

La Cornissié esmentada a 'sncapgalament del present punt, estard formada d'acord amb
¢l pacte 3 del Conveni citat, per representants de la Direcciéd General d'Qcupacis del
Departament de Treball, representants de la Direceié Genernl de Serveis Comunitaris
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del Departament de Bensestar Social | reprosen
Llobregat, per desenvolupar conjuntament el projecte

£.3.12.- Designacid d'uon respensable pel desenvolupament del projecte, objecte de
la present licitacid.

2.3.13.- Altras documents que el ticitador, cregui oportt per a major congixement
de les seves activitats.

9.- Yaloracié del sobre "D" ¢ 3 Projecte d'Insercib.

La Mesa podr demanar informes a la Comissié Valoradora del Projecte d'insercid

formada per membres del Diepartament de Treball | del Departament de Benestar Social,

i de I'Ajuntament de Sant Bol de Llobregar, en tad d'especialitat i cspecaﬁmar_, per fer la
= valoracid dels documnents continguts en el sobre D6 3.

VI- EXAMENDE LES PROPOSTES

130
10.- Criterir de valoracid del sobre D § 3,

Els criteris de veloracid adn sls segients:

Tant pel que fa af contingut dels altres sobres, com pel que fo el sobre I & 3, tots ells
estan condicionots 3 la capacitat de contractar | a la sslvéncia econdmica, téchica i
financera de l'empresa ¢ empreses licitadores; no ohstant aixd es valorard e contingut
del projecte d'insercid d'acord amb els requisits contemplats en 1a base 4 del present
Flez, i ¢ls objectius d'inseroid sociolaboral que es pretén amb aguesta proposta
d'insercid.

(F

10.1.- D'acord amb les ceracterisiques de la present licitacid es valoramd especialment
gue en els estatuts de led empreses o5 conlempli com & objocte sociel la dinsenic
laboralment les perscnes en rise d'exclusid, i estipuin ingcrites en ¢l Departament de
Treball de la Generalitst de Catalunya, com a empresa que reunsixi aquelles
caracteristiques, i aquells sitres clements de veloracid deserits en el sobre D abans
especificats, sens perjudicd § essent prevalent ¢ls principis de capacitat econdémica i bona
execucid de les obres, sacceptard, i com a complementacid, que les emprescs es
3 presentin en Unid Temporal dEmpreses "UTE" o en Agrupecid d'Interds Econdmic
"AIE"

SN B ATE 0 FanAYRMIAESE LB SONILENG HEL PIGCTIM

10.2- Es valorard que ompresa adjudicataria o la umié temporal d'empreses o
Tagrupacid d'interés ccondmic, en el sau ces, estigui ja realitzant activitats en &l barj o
zona on $'han de dur & terme 1as obres.,
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EXPEDIENTE. DE CONTRATACION DE LA ASISTENCIA EN LA
GESTION DPEL SERVICIO DE ASISTENCIA A DOMICILIO  DEL
AYUNTAMIENTO DE BURLADA.

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULA RES

1%,- CONTENIDO

Fste Plivgo de Clausulas Administraiivas Particulares establece las condiciones
ceondmico-administrativas que regirdn en la contrutacidn de lu asistencia en la gestion
det Servicio de Asistencia a Domicilio del Ayuntamienta de Burlada.

131

El contenido de cste Pliego se considerara parte integrante del contrato,

2".. OBJETO DEL CONTRATO

Constituye el abjelo de ¢ste contrato la asistencia en la prestacidn del Servicio de
Asistencia a Domicilio del Avuntamiento de Burfada.

¥.- PRESUPUESTCG

Ne existe Presupucsto inicial para este contrato, quedando condicionado el mismo
al importe que resulie de su postenor gjecuLdn.

No obstante, a los efoctos de valorar un Presupucsta pard Cste contrata, la
conimatacicn de la asistenera al servicio se estima en 2,150 horas anuales de forma que
estimando un valor méximo hora de 2,300 peselas, signilica un Presupuesto de
4543000 pesetas.

[l precio de) contrato serd el que figure en la oferty seleccionada y se abonard con
cargo a la partida correspondiente del presupussto del Ayuntamiento de Burlada para
2002, comprometiéndose ¢f Ayuntarmente de Burlada  que exista crédita preciso pard
utender las obhigaciones ceondmicas que se deriven del cumplimicnto de este contrato.

Criteriu’de valoracién a entidades sin animo de lucro (Asociaciones o Fundaciones) o de
economia social.

Procedimiento negociado.
Ayuntamiento de Burlada.
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4".- PRECIO

A todos los efccios se entenderd que el precio de las ofertas prescntadas
comnprenden &t Impuesto sobre el Valar Afadido y lodos los gastos que la Empresa deba
realizar para el cumplimento de la contraprestacién.

E! preciv del contrata se cxpresard por hora de asistencia al servicio realizada y
no podrd superar las [2300] pesetas (LV.A. incluide). mantenigndose este precio purd
sabadas, dominges v festives, si se trabajaran.

5°. DURACION DEL CONTRATO

El Plazo de duracion del contrato serd desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre
de 2.002, pudiendo promogarse este contrato d partir del | de encro del 2.003 por
perindos anuales y hasta un maxima de § prorrogas.

El contrate sc prorrogerd ticitamente, salvo denuncia expresa par eserto
eleceuada por cualguicra de las partes y notificada con ena antelacidn minima de 90 dias
respecto 4 inicio de 1a cormespondiente prémroga.

6. - PROCEDIMIENTO Y FORMA DE ADJUDICACION

El contrata se adjudicard por procedimicntn negociado con publicidad en prensa
y uglizandye ¢ome forma de adjudicatidn el concurso, Se tramitard mediante expediente
de urgencia de conformidad con el articule 59 de la Ley Poral L0/1998. de Contratos de
las Administragiones Piblicas de Navarra.

7°.- CRITERIOS DE ADJUDICACION

Al 6roano de confratacién coresponde la adjudicacién de] concwrso y, 8 tal fin,
resolverd en orden a la proposicion que considere mas ventajosa para los fines del
Mitrno Sin QUE NECSsariaments LEnga que coincidir con la oferta econdmica mas
fuvarable sino que en la adjudicacion se seguirdn 10 siguientes crterios:

1.. Emmesas de sconamiy ancial (Guoperativas, 5110, tundaciones, £ic.} hasta 1% punios

2 - Frapresas que integran ui minimo del 200% def personal de culectivos
desfavorecidos hasta 15 punios
P

3. Prowrama de mejorss del servicio sobre [as bases defindas enel phege hasta 25 puntos

Criterio de valoracion a entidades sin ani iaci i
in animo de lucro (Asociaciones o Fundacione
economia social. o de

Procedimiento negociado.
Ayuntamiento de Burlada.
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4. Programas de formacidn del personal v oteas atenciones socales o condiciones

laborales hasty 15 punigs
3.- Personal eventual en poreentaje inferior al 10 % hasta 2 puntos
©.- Precio de la hora de servicio hasts 15 puntoes

En &l caso de empate en la puntuacion total de dos o més ofertas prevalecerd la de
menor oferta econdmica. En el supuesto de persistir el empate por ser las ofertas
econimicas iguales, prevalecerd la de la empresa que, en €] momento de acreditar su
solvencia téenica , el mayor porcentaje de trabajadores minusvilidos, siempre gue no
sea inferor ai 2 por 100,

.- GARANTIAS

- FProvisional: Pama participar en ta licitacién se deberd depasitar previamente una
garantia provisional de 98.900 peselas, que scrd devuelta después de la
adjudicacidn del contrate, silvie al adjudicalario, 133

- Definitiva: Bl adjudicatario del contrato deberd constituir en el plazo de guinca
dizs, contados desde el dia sigwente a la norificacién de la adjudicacién del
conirato, wna  garanlia equivaltente al 49 del precio de adjudicacidn,
entendiéndosc por tal el resullante de la multiplicacidn del nimero de horas
anuales z realizar por el precio de cada hora. En case de su falty de constitucidén
en dicho plazo se incerdni en causa de reselucidn. El depdsito de ésta implicard
la develusidn de la garaniia provisional.

Las citadus garuntias deberdn constituirse en Depositaria del Ayuntarento de
Burlada, de acuerdo con el aricalo 39 de la Ley Foral 1071998, de 16 de Junio, de
Contratos de las Administraciones Piblicas de Navarra.

9% CAPACIDAD PARA CONTRATAR

Podrén coniratar las personus naturales o jurfdicas, espafiolas o ex(ranjeras, que
tengan plena capacidad de obrar, acrediten su solvencia econdmica, financiera ¥y héenivi
o profesional on la forma estublecida en el presente Pliego ¥ no estén incursas en algana
de lus prohilucivnes para contratar establecidas en el artfcule 30 de li Lay Forat
1071998, de 16 de junio, de Contratos de las Administraciones Piblicas de Navarra ¥
239 di: 1a Ley Foral de {a Administracion Local de Navarea.

Podrin también contratar las Uniones de Empresarios que se canstiteyan
temporalmenty al efecto, asf como los lcitadores que participen conjuntamente, de

Criterio de valoracion a entidades sin animo de lucro (Asociaciones o Fundaciones) o de
economia social.

Procedimiento negociado.

Ayuntamiento de Burlada.
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acverdo ¢on lo sedalado en el articulo 35 de la Ley Foral J:;t“gﬁf;ams de las
Administracignes Piiblicas de Navarra, En el primer caso, serd precisa la formalizacién
en escritura publica, si bien dicho requisito no serd exigible hasta el momento en que s¢
haya efectuado fa adjudicacidn a su favor.

En ambos casos los licitadures agrupados quedaran ohligados solidariamente ante
la Admimistracidn, indicardn la participacién de cada unc de ellos y deberin nombrar un
representante ¢ apoderado dnico con poderes bastantes para ejercitar los derechos y
cumplir las ohligaciones que del contrato se deriven hasts la extincion del mismo, sin
perjuicio de la existencia de poderes mancomunades que pucdan otorgar las empresas
para cobros y pagos de cuanlia significati v,

Las licitadores deberdn tener como finalidad o aerividad realizar actividades que
tengan relucidn diresta con ¢l objeto del presente conuwato ¥ disponer de una
arganizacién dotada de elementos personales y materiales suficientes par Lo debida
gjecuctdn del mismo. En el caso do personas juridicas, deberd resultar debidamente
acreditade de sus respectivos Estatutos o reglas funducionales gue su actividad tiene
relacién directa con el obgeto del cantrato

134

No se admilird 4 Jos sociedades irregulares.

10°.- PRESENTACION DE LAS PROPOSICIONES

Las empresas gue deseen patticipar, deberan presentar sus ofertas, segin el
baodelo de Proposicidn adjunto, en el Registro General del Avuntamiente de Burlada,
sito en la Pl De Francisco Ardanaz n® 7 de Burlada (Navarra) y durante e] plaze de 7
dias naturales, en horuno Je 8.30 & £3,30 horas, contados & partir del siguiente a la
publicacidn del anuncio en tos medios de prensa dharin de Navarra. No obstante, en caso
de que 2! plazo maximo concluyers en un dia inhébil, se podrin presentar proposiciones
en el primer diu hilbil siguiente, durante i borario indicado.

I.ag empresas que representen propuestas en alguns de los Registros Oficiales
que aueoriza el atfculo 38.4 de la Ley 3071992, de 20 de noviembrs dec Régimen
juridico de las Administruciones Piblieas y del Procedimienie Administrativo Comin
deberin comumcar este hecho dentro del plazo miximo de recepcidn de ofertus
mediante telefax o telegrama dirigido al Ayuntamiento de Burlada. Sin la concurrencia
de ambaos requisitos no serd admindy Ya proposician.

Transcurridos, no obstunte, diez dias naturales siguientes a lu indicada fecha sin
haberse recibido la proposicidn, ésta na serd admirida en ningln caso.

Las empresas interasadas presenturin sus proposiciancs en un sobre cemrado en el
gue figinre fa sigwiente inscripeion “Propasicién para participar en €l Concurso pablico

Criterio de valoracion a entidades sin animo de lucro (Asociaciones o Fundaciones) o de
economia social.

Procedimiento negociado.

Ayuntamiento de Burlada.
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para lis contratacion de Fa asistencia en la gestidn del Scrvicio
del Ayuntamiento de Burlada™.

Dentro de este sobre, se incluirdn otros tres, uno marcado con la letra A que
debera contener exclusivamente la documentacida personal exigida, otro murcado con
[a letra B conteniendo exclusivamente lu documentacion téenica exigida y por itimo un
sobre marcado con la letra C con la propesicion econdimica, seglin modelo seffalade en
¢l “Anexol*

En cada uno de 1os tres sobres figurard ¢l nombre de la Empresa y la inscripeion
“Proposicién para patticipar en el Concurso piblico para la contratacién de la asistencia
en la sesticn del Servicio de Asistencia a Domicilio del Ayuntamiento de Burladu™
Todus los sobies deberin cstar cetrados ¥ firmados por 12 persona licitadora o por guien
la represente.

Cada persona licitadara sélo pedrd presentar una proposicidn ccondmica y no
podrd suseribit mmguna propuesta en unién temporal ¢on Ofros 0 en participacidn
conpunta si 1o ha hecho individualmente ni figursr en mds de una de las agrapaciones
ofertantes en ¢l concurse. Asimisme lag personas concursanics no podran tener la 135
muyoria de las scciones o parlimipaciones de dos o mds empresas que concurran a la
ligitacidn, por 1o que de conformidad con ef articulo 68 de ka Ley Foral 1071994, de 16
de Junic, de Contratos de fas Administraciones Fiblicas de Navarra, la infraccion de
estas normas dard lugar a a inadmisidn de todas Jus proposiciones presentudas,

Padrin hacerlo por si o representadas por persona awtorizada, mediante poder
hastante oforgada al efesto.

La presentacién de proposiciones presume por parte del heitador la dceptacion
incondicionada de este PHego, la declaractén responsable de la exactitud de todos fos
dutos presentados y que reline todas y cada una de las condiciones exigidas para
contratar con ¢ Ayuntamiento de Burlada.

11°- DOCUMENTACION

Los documentos que s¢ exigen podrdn presentarse originales o mediante copias
que lengan caracter de auténricas conforme a la legislacidn vigente.

Sobre A
Titule: “Documentacicn Personal®, con los siguicntes docomentas:

1.- Los gue acrediten 1a personalidad juridica v, €0 50 caso, su TeprEseneacitn:

wh

Criterio de valoracion a entidades sin animo de lucro (Asociaciones o Fundaciones) o de
economia social.

Procedimiento negociado.

Ayuntamiento de Burlada.
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a2y Personas fisicas:
- Documento Nacional de Identidad o documento gue reglamenlanamente le
sustinya.

by Personas juridicas;
- Escritura de constitucidn y, en su caso. de modificacion, inscritas en ¢l
Registra Mercantil, cuando este requisito fucra exigibla conforme 2 la
V legislacion mereantil que le sen aplicable. 8i no lo fuere, lu acreditacidn de la
{ capacidad de obrar se realizari mediante eserituva o documento de
congtitucidm, modificacion, esMUINs O acia fundacional, en €} que constardn
las normas por las gue regula su actividad, inscritas, en su cuaso, en el
cumespandiente Registra oficial,
_ Documento Nacionai de Identidad o documento que reglamentariamente le
sustituya, de la persong representante de la Empresa,

¢) Cmipresas no cipafiolas:

- Acreditaran su capacidad de obrar segiin Jo establecido en el anfculo 25,3 y 4

de ia Ley Foral 101998, de 16 de junio, de Contratos de lus Administraciones
136 Piihficas de Navarra v disposiciones reglamentarias en vigor.,

- Declarocion solemne de somererse a la jumisdiceidn de los Juzgados v
Tribunales espafioles de cualyuier orden para todas las incidencias que de
mode directo o indirecto pudieran surgir del contrate.

- Las empresis extranjeras de paises ne percnecientes 4 la Umdn Taropea,
Informe de Ja Emhbajada de Espaiia respectiva en ba gue se acvedite que el pais
de procedencia de ta cmpresa extranjera admite a su vez la participacign de
empresas espaiolas en lu confratacién con Ja Administracitn en forma
substancialmente andloga,

Presentarin sus docwmentos corstifukives traducidos de fortma oficial al
castellano.

4) Unidn temporal de cmpresarios o en participacion conjunta;

- §i varigs livitadores se presemtan constituyendo una unidn temporal de
empresarios 0 en participacion conjunia, cada ung de los licitadores deberdn
ucredilar su capacitad de obrar conforme a lo sefaludo en los apartudos 4} ¥
b} anteriores.

. En ambos casos, tales licitadores deberdn aportar un documento donde sus
componentes indiguen nombres y circunsiancias de cada uwno de cllog, gue
quedan obligados  solidutiamente ante ¢l Ayuntamicete, porcentye de
participacién de cada unc de ellos ¥ que nombran un represtutanic o
apoderado vinigo con poderes bastantes para ejcruitar lng derechos y cumplir
las oblisuciones que del contrate st deriven hasta la extincion del mismo. B
escrite habrd de estar firmude tanto por las diversas empresas © persomas
fizicus concurtentes como par el cilado apoderado.

Criterio de valoracion a entidades sin animo de lucro (Asociaciones o Fundaciones) o de
economia social.

Procedimiento negociado.
Ayuntamiento de Burlada.
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2 - Poder a favor de la persona que firme la proposicion econdmica en nombre del
licitador y Documento Nagional de Identidad de Ta persona apoderada. Si el licitadar
fuera persona juridica, el peder deberd figurar inscrito en el Registro Mercantil , cuando
este requisita fucra exigible conforme 4 la legislacitn mercantil que le sea aplicable,

3.- Los que acrediten la capucidad econdmica y financiera:

La capacidad ccondmica y financiera se acreditard por ung o mas de los
siguientes medios:
. Decluracidn celativa a la cilta de nagucios global y de los servicios o trabajos
rcalizados por la empresa ¢n el curso de los tres dltimaos egjervicios.
- Cualquier utro sehialado en el articulo 26 de la Tey Foral 198, de Contralos
de las Administraciones pablicas de Navarra.

4.- Los que acrediten la capacidad técnica:

Ia capacidakt técnica se acreditara por une o mds de los siguientes medivs:
. Una declaracion del material, fnstalaciones y equipe téenice de que disponga
la persona empresaria para la realizactén del contrato. 137
- Cualquier otro seffalade ¢n el articulo 29 de la Ley Foral 10/98, de Contratos
de las Administraciones piblicas de Navamra.

5.- Respuardo acrediativo de constitucion de la garantia provisional.

6.- Declaracidn responsable del licitador o, en su casa, de su apoderado o
reprosentante en lu gue afimme bajo su respansabilidad., que ni la empresa ni sus
administrudores estin incursos en sanguna de las causas de incapacidad o
incompatihilidad para contratar 2 que s refieren ¢l articulo 30 de la Ley Foral
LO/1998, de 16 de junio, de contratos de las Administraciones Eriblicas de
NavarTu,

7.- Obligaciones Tributariag:

- Al y, en su coso, Gllimae recibo del Impucsto sobre Acttvidades Econdrneas
o Licencia Fiscal.

- Cemificado del Departamento de Economia y Haclenda del Gahiemo de
Navarra v, ademds, ¢f de los drganos competentes de las Administraciones
Publicas respecto de las cuales el liciradar kenga obligacinnes triburarias,
acredstativos de que se halla al commente de las mismus, expedite con uny
amtelucion no superior a seis meses de la fecha de cxpivacian del plaze de
presentacidn de proposiciones,

Criteriu’de valoracién a entidades sin animo de lucro (Asociaciones o Fundaciones) o de
economia social.

Procedimiento negociado.
Ayuntamiento de Burlada.
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8- Certificado expedida por la Seguridad Social screditative de hallarse al
coriente en ef page de las obligaciones de Ja Seguridad Social que le imponen las
dispusiciones vigentes (salvo el supuesto de que ¢l licitador no esté comprendido
obligatoriamente dentro de su dmbita de apl icacidny, expedido con una antelacién no
superior 4 seis meses de la fecha de expiracién del plaze de presentacion de
PIOpasiclones.

Sobre B:
Titulo: “Proposicidn Téenica”, con los siguientes documentos:

Este sobre deherd comtemer la siguiente decumentucidn comespondiente a la
proposicidn téenicy y aquella otra que se sefiale y que sirvan de base para que pueda ser
valorada la nferta, conforme a los erilerios establecidos en la cldusula 7:

1- Prayecto de ovganmizacidn de los servicios objeto del comrato en el que se
indicara, ademss de los aspectos de organizacion que estime conveniente, ¢l nimero
de personas que contratari para lu cjecucidn del contrate, retribuciones gue se
pagardn al personal y ndmero horas de trabraje anual por trabajador. - -

- Declaracion del licitadar indiczmdo el ndmero de personal eventual de la cmpresa
¥ poTCentaje que representa.

3. Declaracién  del licitador indicando el nimera de personal minusviiido de Ta
crnpresa y porcentaje que represenia.

La acreditacion de cstos dos apariades antenores 2y 3, se replizard
weompafiando copia suéntica de los TCY y TC2 de los wes Gltimos meses; la
personit licitadora gue no presente esta documentacién completa (TC1 y TC2 ¥
declaracién) remmnciy a que se le ororgue puntuacitn por cste Critemo ¥ en
ningan caso la Mesa de Contatacidn solicitard ests documentacidn de las
personas licitadoras ni serd causa de inadmision en el concurso.

4.- En su caso, cuantos documentos Sedn TCCESaTios pard k3 valoraeion det
concurso conforme se establece en la cliusula 7°

Sera causa de inadmisidn la presentacién en cste sobre de la proposicidn
cconfimica o de cualquier dato que haga referencia o pueda deducir a ésta.

Criteriu’de valoracion a entidades sin animo de lucro (Asociaciones o Fundaciones) o de
economia social.

Procedimiento negociado.
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(Z TN
Sobre C Brakod
Titula: *Proposicién economica™

En este sobre se m¢luird la proposicidn econdrmica, con importes cuantificados
en pesetas que no padrdn superar los precios méximos de licitacion y deberin ajustarse
al modelo oficial que figura como “Anexo 27.

Dicha oferta serd firmada por la persona licitadara.

La mesa de contratacion podra rechazar aquellas gue no se sjusten al modelo
aprobado v las que lengan omisiones, erroies o tachaduras que impidan conocer
claramente tedo aquello gque la Administracion cstime fundamental para considerar la
oferta.

La omision de cealquiera de los documentos exigidos, asi como su presentacidn
defectuosa, determinara la inadmisién del licitador, a salve de lo dispuesto en el aticulo
85.1 de la Ley Forul 10/1998, de 16 de junio, de Comtratos do las Administraciones
Piblicas de Nuavarra, 139

12°.- MESA DE CONTRATACION

La mesa de contralacidn tended las funciones que la legislacidn de contrates ¥
este pliego Je atribuyen y s constituira de conformidad con lo previsto en el artfcuto
225 de la Ley Foral 6£1990, de 2 de Julio, de Ja Administracion Locat de Navarma con ta
siguiente composicion:

Presidente: Don José Luis Gongora Scluain, Alealde-Presidente de la
Comparacitin Municipal ¢ corporativo en quien delegue.

Vocales: Dan Ricarde Lague, Jefe de Unidad del drea de Servicios
Sociales del Ayuntamiento de Burlada o persoma del
mismo &rea en quien delegue.

Thefia Drolores Basare Asin, Presidenia de la_Cumimén il
Bienestar Secial y terccra edad del Ayuntamjente de
Burlada o corporativa en quien delegue

Searetarta Duofia Cristina Fabe Legarda, Secreraria del Ayuntamiento
de Burlada o Letrade que designe.

Criterio de valoracion a entidades sin animo de lucro (Asociaciones o Fundaciones) o de
economia social.
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13- APERTCURA DE PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DEL
CONCURSO

13.1. Caliticacion previa de la documentacién personal y técnica.

La Mesa de contratacion, en acto interno, procedera a la apertura de los sobres A
“Documentarion Personal” y B “Documentacion Técnica”, presentados en tiempo y
forma. efectuande la calificacion de los documentos para la comprobacidn de su
contenido ¥ acordando Ja admisién o rechazo de las Proposic1ones.

Si ia Mesa observara defectos matcriales en la documentacién presentada. podra
conceder si lo estima convenicnts, un plazo que N0 serd superior a cinco dias naturales
para que ¢l error sed subsanado, bajo apercibimiento de exclusién definitiva del licilader
que en ¢l plazo concedido no subsanase los defectos curmrespondientes.

Posteriormente, valorard las propuestus éenicas y concederd la puntuacian que
comesponda aplicando los criterios de valoracion, La Mesa podrd solicilar cuantos
140 Infarmes ¢onsidere precisos.

13.2. Apertura de las proposicienes econdmicas.

En acte piblico, y a las 13 horas del séptimo dia natural a contar desde el
siguiente al sefialado como limite para la entrega de lag oferas, en las Oficinas
Generales del Ayuntamiente de Burlada, se realizard la apertura del sobre ©
“Propusicidn sconémica’ de Tas proposicioncs que hayan resultado admitidas, En case
de que el dia sefialado para la aperiura fuera inhdbil o sibado, esie acto se llevard a cabo
el siguientc dia hibil, En este momenta la Mesa de contratacign dard cuenta de la
punruacién obtenica por Los lisitadores por los crterios de calificacién que constan en la
clausula 72, salvo el criterio precio quo s& otorgard en vste acto.

13.3. Adjudicacion de los contratos.

La documentacidin preseritada por las personas pferentes seréd estudiada por ba
Mesa de Contratacion y €sta, tras su andlisis, elevard al drgana de contratacion la
propucsta de adjudicacidn que estime mas conveniente aplicando las criterios de
adjudicacion, siendo éste ¢l Greano que dictar la resolucidn procedente adjudicando o
declarando desietta ] coneursn.

E! Ayuntamicnta de Burlada puede declarar desierto el concurso s ninguna de las
proposiciones presentadas resultase conveniente 2 los fines de aguél.

Criteriu’de valoracion a entidades sin animo de lucro (Asociaciones o Fundaciones) o de
economia social.
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147~ YARIANTES O ALTERNATIVAS

La Mesa de contratacion podré medificar las condiciones administrativas
iniciales, en Tuncidn de las mejoras formuladas por Jos licliadores en sus proposiciones
técnicas ¥ actuar conforme a lo establecido por la Ley Foral de Contratos de las
Administraciones Piblicas de Navarra,

15°.- FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

De conformidad con lo dispuesto en el ariiculo 98 de la Ley Foral 10/1998, ¢n el
ptaze de quince dias contades desde la nubficacion de la adjudicacién del concurse,
deberd formalizarse el corespondiente contratt.

Previamente a la formalizacién del contralo, la persoma propucsta come
adjudicararia, deberd presentar la siguiente documentacidn:

Tustificunte acreditative de haber consignado a faver del Ayuntamienta de
Burlada lu fianza definitiva. 141

Lu garantia sefiulada responderd de la buena ejecucidn del comtralo ¥ 6o SETA
cancelada hasta gue se haya producido el vencimiento del plazo de garantia ¥ cumplido
satisfactoriamente el contrato.

La fulta de aportacion de este documento en el plazo que se indica para la
formalizacitn del contrato, facultard al drgane de contratacidn para dejar sin efecto la
adjudicacitn, resolvicndo el contrato, con pérdida de ia flanza, y sin perjuicio de la
ndernnizacion que pueda reclamarse, procediéndose segnidaments a la adjudicacida del
contrato 4 la persona licitadora que haya efectuado la mejor oferta entre los restantes, en
su caso, savo que el drgano de contratacion scuerde declarar desierta la licitacion.

Bl documento de Tormalizacion podrd elevarse a escritura priblica a solicitud de
la persona adjudicataria, siendo a su costa os gasios derivados del oLorgamienta.

16°.- EJECUCION DEL CONTRATO

[t contrato ¢ ejecutars a riesgo y ventura de la persona adjudicataria guien no
tended derecho a indemnizacidn par causa de pérdidas o averfas sing cn los casos dz
Fuerza mayor, Bl contraiista no podvd reclamar bajo ningin pretesto, ni aan de error u
omisién, atmento de los precios fijados en su oferta. Ademifs serd a su cangn I
indemnnizacion de wdos [ns dafios que cause al Ayuntamienta Je Butlada ¢ a terceros
por Lu ejecucion deb contrato.

Criterio de valoracion a entidades sin animo de lucro (Asociaciones o Fundaciones) o de
economia social.
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Durante la ejecucién del contrato deberd prestur la asistencia con la continuidad
que se establece en el pliego de presctipeiones técnicas, constituyendo su fulta causa de
resolucidm,

La asistencia en la prestacién del Servicio de Asistencia a Domicilio debe
tniciarse en el plare mdximo de 15 dias desde que se comunique la adjudicacidn del
contrate debrendo consignar previamente la fianza definitiva y, tras este tramite,
formalizar el contrato.

Asimismo, el personal que el adjudicatario, en su caso, destine 4 1a realizacion
de la asistencia contard com [a preparacién profesional adecuzda a la prestacion del
servicio,

Todo ¢l personal trabajador por cuenta del adjudicutariofa deberi estar amparado
por el comespondiente contrato de trabajo. Dicho personal no adquiritd relacién labora)
con el Ayuntamiento de Burlada, por entenderse que el mismo depende tinica v
esclusivamente del adjudicatariosa, &l cuul tendra todos los derechos v obligaciones
inketentes a su calidad de patrono respecto al citado personal de conformidad cen la
142 Icgi_s]aci(m laboral, sin que en nitglin caso sea respensabilidad de las obligaciones
nacidas cntre el adjudicatariofa y sus empleados, wun cusndo los despidos y medidas
que adopte sean consecuencia dirgeta o indirecta del cumplimiento, meumplimienio,
rescisidn o interpretacicn del contratn.

Como comsecosncia de la cliusula anteror, el adjudicatario, como empresa
patronal, ha de dar de alta en la Scguridad Secial a todo €] personal que preste sus
servicios en la actividad vy suscribiv el documento de asociacidn con la Mutwalidad
Laboral correspondiente que cubra los mesgos de accidentes de trabajo con exacto
cumplimicnte de cuanlo establece o establezca cn el futuro Ju legislacién sohre |u
A nd.

Asimisme, el Ayuntamiento do Burlada podrd requerir a1 adjudicatacio pura que
entregue [as copius de ins parles de alta, baja o alteraciones de la Segunidad Social de [a
totalidad del personul que por su cuenta desting a los seevicios adjudicados, asi como
copia de las liguidaciencs de las cuatas cfectuadas Ta Scgundad Seocial, modelos TCI ¥
TC2, o las que cn el futuro puedan sustituir a los citados documentos.

La persona adjudicataria, deberd dorar a su personal de la ropa y ulcnsilios
necesanas para e desarrolio del trabajo. -

Tendrd [a ebligacidn de formar a su personal en [os conocimientos hasicos del
Irabafo que van a realizar, as{ como CORIAr con un Seguro de respomsabilidad civil a
ferceros. o obstante lo aaterior, 1a @mpress sord la Gnica responsable por los dafios que
por su culpa a negligencia o de su personal cause en fa gjecucidn del conttato,

Criterio de valoracion a entidades sin animo de lucro (Asociaciones o Fundaciones) o de
economia social.
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El Contratista tendrd en todo momento la obligacién de obedecer las drdenes
instrucciones que, por escrito, les sean dictadas por el personal designado para el
seguimiento de Jos trabajos, tanto en la realizacidn de los mismos como en {a forma de
ejacucian.

Lz Administeacidn contratante, pot medio de] personal que considere oportuno,
ejercerd el control de los trabajos comprendidos en esta contrata, comprometiéndose cl
contratista a facilitar la practica det control al personal encargado.

Los trabajos se ejeculardn con estncta sujecion a las presentes cldusulas y al
Phega de Condiciones Técmicas Particulares que sirve de base al contrato, conforme a
lus instrucciones gue por escritn sean dadas por el personal encargado, sometiéndose el
Contratista a las facultades de interpretacidn, modificacidn y resolucion del contrato que
la legislacion vigente conficre a la Administracion contratante.

16.1.- Derechos y obligaciones reciprocas de Ayuntamiento y el contratista o
contratistas.

143

Al El Ayuntarmicnto ostentard, en (odo caso, las potestades siguientes:

1.- Ordenar discrecionalmente fas modificaciones cn la prestacidn gue aconseje
el interés piiblica ¥ entre otras: “la vanacidn en la calidad, cantidad, tiempo y lugar de
las prestaciones en que el Servicio consista”. En todo ¢aso, s procederd conforme a lo
prevenido en la Loy Foral 1071998, de 16 de junio, de Coatratos de las
Administraciones Puibiicas.

2.- Fiscalizar la gestitn del contratista a cuye ciccto podrd inspeccionar la forma
en la gue s¢ asisia on la prestacidn del servicio y [a documentacidn retacionada con el

mismo ¥ dictar lag drdenes para mantenar o restablecer lu debida prestacion.

3.- Imponer sl contratista las comecoiones perinentes por razon de las
Infracciones Yue comela,

4.- Rescatar la asistencia del Servicio de Asistencia a Domicilio en que consista
¢l contrato,

5.- Suprimir el servicio ¥ con ello i3 asistencia al mismo en que consisia el
COnLral '

6.- Cualguier otra que se establerca en la legislacion vigente.

Criterio de valoracion a entidades sin animo de lucro (Asociaciones o Fundaciones) o de
economia social.
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B} Serdn obligaciones penerales del contratista ¢ contratistas:

1.- Prestar la asistencia al servicia del modo dispuesio en 1a contrata u ordenado
posteriormente por ¢l Ayuntamiento de Burlada a través del/la responsable del SAD.

2.- Admitir a la recepeidn del servicio a toda persona que sea remitida desde el
Ares de Servicios Sociales a través de 5u responsable.

3.- Disponer de los medios persostales y materiales suficientes para la prestacicn
de la asistencia al Servicio, asf como el incrementar diches medios en caso de
ampliacién del Servicio, asumiendo todos [os costes derivados de la relacidn de
dependenciz de dicho personal, que en ningiin <aso se considerard personal municipal.

C} Ciras ehligaciones de lafs entidad/es adjudicatarials

|- Para cvitar posibles problemas de seguridad, lafs entided/es adjudicatarials se
comprometen & aceptar las érdenes que dicte el Ayuntamiento a través del Area de
Servicios Sociales para identificacidn y controb del persunal designado por la Entidad
144 adjudicataria para la prestacion de! servicio al usuario.

2.- Remitir al Ayuntamieatd ungd memoria tnmestral del desarrolla det servicio,
D} Derechos del contratista:

Elios  adjudicatarios estardn legitimados para percibir el importe de lag
prestaciones cfectuadas, a los precios y condiciones recogidos en el presente pliego ¥
segun oferta prosentada por el adjudicaurio de los que se deducirdn los descuentos
reglamentariamente aprobados y de aplicacidn por la legislacion vigente.

16.2.- Relaciones con el usuario

L.- Lafs Entidadfes adjudicatariads deberdn admitir a a prestacién det servicio a toda
pursona que cumpla los requisites dispusstos meslamentadamente v que  este
comprendido en las drdenes de prestacidn {segin las indicaciones del Ayuniamicnto),
quien a todus lus efectos serd cansiderado usuario del Servicio Municipal.,

2.- Lafs Entidad/es v el personal que presta la atencisn deberdn eludic wdo conflicto
personal con Ios usuarios informando expresaments a travds de los canules de
coordinacion antes deseritos, de todo incidente al Ayuntamicnto para que €ste resuelva.

3.- El personal de Ly /s Entidadies deberin complir lus medidus de Seguridad e Higiene
establecidas en la legislacidn vigente,

Criterio de valoracion a entidades sin animo de lucro (Asociaciones o Fundaciones) o de
economia social.

Procedimiento negociado.

Ayuntamiento de Burlada.
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4.- La empresa adjudicataria deberd mantener siempre 1ncxcusablcmcnlé“c‘lhsecrcm
profesional y respetard estctaments la Ley Orginica 5/1.992, de 29-10-1092, de
Regulacién del tratamiento autematizado de los datos de caricter personal que el
Ayuntamiento de Burlada le pueda suministrar pars el estticto cumplimiento del
contrato.

5.- En general, deberd realizar sus tunciones con relacion al uswario de conformidad a
las reglas de [a buena fe y diligencia.

16.3.- Gastos por cuenta del contratista

Serin gastos a satisfacer paor & Contratista ¥ s8¢ entenderan incluidos, en
cualquier case en su oferta, entre otros, 1os siguisntes;

L.os que se Tequieran para la obtencidn de aulonizaciones, licencias y recopidn de
documentos a cualquier otra infortnacidn de orgamsmos o particulares.

Los impuestos, derechos, tasas, compensaciones y demds gravimenes y
exacuiones que resultan de aplicacidn segdn las disposiciones Vigenies con ocasion o
como consecuencia del contrato o de su cjecucion.

L.os gastos a que hubiera lugar para la realizacidn de contrato, como ve.
financierns, benéficos, seguros, ransportes, desplazamientos, honorarios, ete.

16.4.- Pagos

El Ayuntamiento de Burlada ligmdard al adjudicatanio ¢l importe contratado
previa présentacion de factura mensual detallada por la asistencia efectivamente
realizada, debicndo cmititse de conformidud conm fas dispesiciones vigentos y
ezpeciticard en todo caso [a numeracidn seriado, fecha de expedicidn, deseripeion de los
trabjos realizados, N.LF., del expedidor ¥ destinataria, ] LY. A repercutido,

El total de la factyura mensual deberd coingidiz con ¢l precio de la oferta
adjudicada v segin los servicios realmente efectuados, abondndose, mediante
transferencia bancara, dentro de los dos meses siguientes a partir de lu fecha de
presentacian de Ja factura conformada en el Registro General..

No obstante o anterior, la asistencia solicitada y no prestada, por causas ajenas
al adjudicatario e imputables al usuatio o al propio Ayuntamiento. s¢ abonardn cn la
facturacisn del mes correspondiente, come =i se hubieran prestado efectivamente,
siempre que se acredite fehacientemente por ta entided  adjudicataria  dicha
Clrzunstancia.

N

economia social.
Procedimiento negociado.
Ayuntamiento de Burlada.
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17.- MODIFICACION DEL CONTRATO

El contratista podrd proponer, siempre por escrito, las mejoras que en el desarrollo
y ejecucion de la contrata tenga por cenveniente. De estimarse necesaria la mejora
propuesta, se procederd conforme a lo prevenido en la Ley Foral 10/1998, de 16 de
junio de Contratos de las Admitistraciones Piblicas de Navarra, para la moditicacion
del contrato.

En €] supuesto de que la modificacicon implicara la ejecucion de trabajos distintos
de los micialmente contratados, los precios de aplicacion a log mismos seran fijados por
la Administracidn previa andiencia del contratista, por un plazo minimo de tres dias. Si
éste no acepiase los precios sefalados por la Administracidn, guedard cxonerado de
cjecutar las auevas unidades.

Sin pegjuicio de lo establecido en los pirrafos antenores de la presente cliusula,
cuande el dvgano correspondiente juzguc necesario introducic modificaciones en &
146 condicionado gue rige €] contralo, redactard 13 oportuna propuesta integrada por los
documenlos que justifiquen, describan y valoren aguélla para su aprobacidn por el
drgano de conlratacién, previa audiencia del adjudicatario, de acuerdo con 1o
cstablecido on el articulo 123 Ley Foral 1041998, de 16 de jurio de Contratos de las
Adrmimistraciones Piblicas de Navarra.

T.as modificaciones de contrato que no esién debidamente autorizadas por el
drgano de contratacidn oniginanin responsabilidad en ef contratista, sin perjuicio de da
que pudicra aleamzar a los funcionardos gue hubisgsen intervenido.

LF".- REVISION DE PRECI03

El contrato na podra ser ubjeto de revisidn de precios; Si s promogara, el precia
serd revisada aplicando las siguientes reglas:

- En la primera prorroga, el precio sc alterard en la misma proporcion dque el
LE C. de Navarra haya experimentado desde el inicio de la efecucidn del contrata hasta
el 31 de diciembne de 20012,

- En las signientes prérrogas se aplicard el LP.C. de Navarra del. afio legal
anterior. :

16

Criterio de valoracion a entidades sin animo de lucro (Asociaciones o Fundaciones) o de
economia social.
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1¥.- CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO(

El contrato se entenderd cumplido por ei contratista cuando éste haya realizado, de
dcverdo con los términos del mismo y a satisfuccion del Avuntamiento, 1a totalidad del
ohjcto del contrato.

19.1. Enirega y recepcion.

En ¢l plazo méximo de los tres meses siguientes a la finalizacidn del contrato, se
procederi a la liquidacidn y recepcion de la documentacidn que le haya sido entregada
por el Ayuntamiento de Burlada, junto con los documentos de gestiones que sobre la
misma se hayan realizado. A este acto concurritin, come minimae, el Coordinador de los
Servicios Sociales de! Ayuntamiento ¥ la persona adjudicataria o quién bajo su
responsabilidad delegue.

De lu recepeion se levantard Acty en la que se dejurd constancia de fas
ahservaciones que se consideren aportunas.

147

19.2. Plazo de garanlia,

A partit del Acta de recepeidn, comenzard un plazo de garantia de un afio;
Transcurride €] mismeo sin obyecidn alguna, quedard extinguida la responsabilidad del
contratista y e procederi a la devolucién de [a fisnza que tenga depositada en 2l
Avuntamiento.

20°.- ASISTENCIA A LA ADMINISTRACION CONTRATANTE:

El Contratista facilitari a lu Admimstracion contratante, sin cosle adicional,
cuantns servicios profesionales se estumen necesarios por €sia para ef comecto desanallo
y cumplimiento del objeto del contrato, como asistencia a recniones explicativas,
informacién al pdblico, ete., hasta la extingidn del plazo de garantia.

21%- RESOLUCION DEL CONTRATO

Coastituyen causa cle resolucidn del contrate, ademas de Jas establecidas en los
articulos 140 ¥ 151 de la Ley Foral 10/1998, de Contratos de lss Administraciones
Publicas de Navarra, los siguientes:

- la alteracidin de [os datos econdmicos suministrados por ¢l Ayuntamicnlo de
Burlada sin consentimiento de éste.
- La violacidn del secreto profesional.

Criterio de valoracion a entidades sin animo de lucro (Asociaciones o Fundaciones) o de
economia social.
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- La imposibilidad de proseguir la asistencia cn ta gesiidn del servicio como
consecuencia de su supresién o de acuerdos adoptades por la Administracién con
posterioridad al conirato.

Si el contrato se resuelve por causas imputables at empresario le serd incawtada,
en todo caso, ta fiznza y deberd indemnizar a este Ayuntamiento de Burlada los dafios y
perjuicios en cuanto el importe de los mismos exceda de aquélla.

La resolucién del contrato dard derecho al contratista, en todo caso, a peteibir el
precio de los trabajos que efeclivamente se hubiesen realizado con arreglo al contrata y
que hubiesen sido recibidos por 12 Administracidn.

El Ayuntamientc podri dejar sin efecto el contrato anies del vencimienta, si lo
justificasen circunstancias sobrevenidas dr interés piblico en 1z forma y con los efectos
determinadas por Ya legislacién de contratos de la Administracidn Pablica.

148 22°- CESION DEL CONTRATO ¥ SUBCONTRATACION
Considerando 1a documentacion a gestionar y las cualidades técnicas ¥ personales
que debe reuntr el contratante, no se autorza la cesidn de ¢ste contrato o la
subcontratacion del mismo.

23°- PRERROGATIVAS DIEL AYUNTAMIENTO DI BURLADA,
JURISDICCION ¥ REGIVEN JURIDICO

El drganc de contratacion del Ayuntamientd ostsnta la prerrogativa de
interprelar  cste contralo  administraivo ¥ resolver las dudas gue ofrezca su
cumplimicnto, podrd medificarlo por razén de interés piblico y acordar su resolucién,
determinande 105 efectos de ésta, dentro de los limites ¥ con sujecién a los requisiios y
efcctos sedalados cn la Ley Foral de Contratos de las Administraciones Pablicas de
Navarra.

Los acuerdos gue dicte el ¢rgano de contratacién, on ef ejercicio de sus
prerrogativas de interpretacién, modificasion ¥ resolucién seran inmedialumente
elecutivos.

la presenic gontratacidn tiene nafuraleza administrativa, Por consiguicnte,
cuantas incidencias se deriven de la ejecucién del contrato y de la interpretacicn de las
disposicionss del pliego serdn resucltas, en primer térming, por el drganmo de
contratucidn, contra cuyss resobuciones podrd interponerse recurse conferme 2 lo
dispuesto en las disposiciones forales sobre recursos administratives.

Criterio de valoracion a entidades sin animo de lucro (Asociaciones o Fundaciones) o de
economia social.
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El contrato al que se tefiere las presentes bases se regird por este pliego, y en lo
no regulado por el mismo ¥ les sca de aplicacién, por 1a Ley Foral 10/98, de 16 de
Junio, de Contratos de las Administraciones Fublicas de Navarra vy la Ley Foral 6/1990,

de 2 de Julio, de 1a Administracidn Local de INavarra,

149
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ANEXO 1
MODELO DE PROPOSICION
DD
con DML ndmero teléfono
con domicilio ¢n calle
en representacitn de D/
con DN.I. o C.LE. teléfone
con domicilio en calle
enteradofa del anuncio del concurso publicado en ¢l Boletin Oficial de Navarra
n® de . pari la contratacidn  del

servicio de colaboracién en Ja gestidn del Servicio de Asistencia a Domicilio del
Ayuntamiento de Burlada y del Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares y de

150 Prescripeiones Técnicas que rigen el musma, s& compromele 2 su realizacidn can
sujecién estricta a4 los indicados documentos, ¥ adjuntz sobre centemende mi
Proposicion, que a su vez contiene los siguientes tres sobres:

B Sobre A- “Dogumentacion Personal™
W Sobre B- “Documentacion Teécnica™
8 Spbre C- “Proposicién econdmica”

Por tada ella, SOLICITA de V.1 formar parte en la contratacidn citada,

Burlada, a ds de

(Firmma)

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE BURLADA,

20

Criteriu’de valoracion a entidades sin animo de lucro (Asociaciones o Fundaciones) o de
economia social.
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conl domicilic en

can DNIL o CLF

ANEX0O 2
FROPOSICION ECONOMICA
¢on DLNL L namero teléfano
calle
€n representacidn de DR
teléfuno
calle

con domicilio en

enierado/z del Pliege de Clausulas Administrativas Particulares ¥ de Preseripciones
Tecnicas que rigen para la contratacion del servicio de colaboracidn etl la gestidn del
Servicio de Asistericia a Domicilio dal Ayuntamiento de Burlada, se COmptornete a
5u realizacidn con sujecidn estricta a ios indicados documentos, o cuyo efeclo
formula la signiente oferta:

Al importe que restlie se le aplicard el LV A, que corresponda.

Burlady, a

Criterio de valoracion a
economia social.

Procedimiento negociado.
Ayuntamiento de Burlada.
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-
iy

de

{Firma}

DBLILYGENCEA: Que. comy Seoretariy del Ayunlanienio
de Buriada, cxfendg pas hacer eonglar Que of presentd
s de .o do....... folios, seliados con el

ciemplar comp:

i"\‘ﬁa de% 2l Ayuniamicols ¥ finnados por mi en odos ctios,

iy oprotiado on Sesion de Cibaheas, de fecha
7] \‘ ST e Mostahe . de Ewl.

entidades sin animo de lucro (Asociaciones o Fundaciones) o de
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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL
AYUNTAMIENTO DE OLITE Y EL CENTRO
DE INSERCION ARTELAN ALBANILERIA Y
MANTENIMIENTO S.L.

152
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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE OLITE
Y EL CENTRO DE INSERCION ARTELAN ALBANILERiA Y
MANTENIMIENTO SL. PARA LA INSERCION SOCI0 LABORAL DE
PERSONAS EN SITUACION DE EXCLUSION SOCIAL

RETUNIDOS

Por unz parte, Dofla M® Cammen Ochoa Canela, Alcaldesa del Excelentisimo
Ayuntamiento de Olite actuanda en nombre y representacian de éste.

Por otra parte, Don Carios Rey Bacaicoa, en calidad de administrador de Artelan
Albafiileria ¥ Mantenimiento & L, entidad con domicilio en Carrera Aragén, 1 de Beire y
CIF: B31710056, que actha en nombre y represetitacion de esta.

MANIFIESTAN;:

PRIMER®: El Ayuntamienta de Olite, a traves del Servicio Social de Base desarrolla
acciones dirigidas a la insercion social y laboral de colectivos con dificultades de acceder
al mercado laboral.

SEGUNDQ: En el contexto de estas accioues resulta de espectal interds que las personas
incluidas on los diferentes programas de insercion socio-labosal, promovidos por el
$ervicio Social de Base de la Zona Basica de Olite, puedan realizar actividades laborales
que les permitan adquiris la experiencia suficiente ¥ realizar procesos personales de
insereion. 153
TERCER®D: Los centros de insercion socio-laboral son estructuras productivas de
bicacs vio servicios en cualquier actividad econdmica licita y que tienen come fin
primordial la insercion socio-Jaboral de personas con dificultades. fundamentaimente a
raves de procesos persomalizados de formacion v irabajo. Este tipn de empresas
disfrutan de la singularidad de contemplar el provecto de insercién socig-laboral en su
globalidad. Por esta razon es indispensable disponer de un cenvenio de colaboracion, v el
componenic de aiadido de estructuta de partenariado, que permita corresponsabilizar
nuestros arganismos dentro del misme provecto.

CUARTOQ; Artelan Albafiileria v Mantenimiento S.L s un centro de insercidn sin dnimo
de lucro, constituido por lz Fundacidn Gaztelan como dnico socio y con capacidad de
desarroflar actividades en el temitorio de ta Comunidad Foral de Navarra siendo sus
_principales objctivos estatutarios los siguientes:

. La insercion socio-laboral de personas en situacion de exclusion social a
través de la formacion, el acompafamiento social v 1a realizacion de obras de
cunstruccidn ¥ servicios varios.

E] fomento de la economia solidaria en ¢ ambito mierno de.a socicdad como
en el ambito externo a traves de la participacion activa en’el desarrollo socio-
econamico sostenible de la comunidad.

b

Viste qug o Ayuntamiento de Olite v ¢l Cemrre de Inscrcidn Artelan Albafillena v
Mantenirficnto S 1. estan interesados €n colaborar conjuntamnente en la insercion socia-

Férmula del convenio o concierto.
Ayuntamiento de Olite.
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laborel de aquellas personas yecinas del muricipic de Olite que tienen especiales
dificultades para acceder 2 un empleo,

CONVIENEN

PRIMERQ: El presente convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento de Qlite v el
Centro de Insercion Artelan Albafileria v Mantenimiento S.L., tiene por objeto la
insercion socio-laboral de personas en situacion en dificultad, previamente seleccionadas
por los equipos técnicos del Servicio Social de Base.

SEGUNDO: El Centio de Insercion Artelan Albapileria ¥y Mantenimiento 3.L. se
COmpromete a:

» Elaborar ¥ desarvollar un plat personalizado de insercion para un minimo de !
personas y un maximo de 3, seleccionadas por los Servicios Sociales de Base.
Dhicho plan debe articularse entoma a un comrate laboral.

a TFavorecer la insercion socio-laboral de estas personas en el mercado laboral
normalizade.

« Elaboracion conjunta entre los profesionales de los Servicios Sociales de Base ¥
el personal téenica de Artelan Albaileria y Mantgnimiento S.L. de la estrategia
global de intervencidn con los usuarios scleccionados

« Promover, en coordinacidn con el equipo técnico de los Sepvicios Sociales de
Base, aquellas acciones tenderites a la mejora de aquellos aspectos que puedan
ser consideradous como Hmitaciones pard la insercion socio-laboral dei colectivo
destinatario.

+ Colaborar en squellas espacios de participacion que sean considerados de interés
por el equipo ticnice de los Servicios Sociales de Base.

o Participar en los espacios de seguimento del presente convenio, asi como atender
las consideraciones derivadas de la gesilon Eenica Y econdmica del conveso.

e  Fresentar una Memoria Anual de 13 Actvidad del Centro de Insercon, ademas de
la presentacion de todos aquellos documentas que acrediten una cormecta
contratacion de los diferentes trabajadores ¥ trabajadoras de fa empresa y de
1odos aquellos aspectas legales gue ascguren un COMTeEto desarrolle de las
actividades citadas. .

154

[ERCERO: El Aynmtamiente de Qlite se compromete a-

« TFavorecer un clima de trabajo coordinado entre ARTELAN, el equipo técnico de
loz Servicios Sociales de Base v ¢l Ayuntamiento de Clite.

« Participar, en coordinacion con ARTELAN, en el disefio y programacien de
aquellas acciongs fendentes 2 ja megjora de los aspecios que puedan s¢r
considerados como limitaciones para la insercion socio-laboral del coleciivo
destinatario,

s Convocar la Comisiongs de Seguimiento. tanto ordinarias como extraordinarias
entre ARTELAN v los representanies técnicos y/o politicos elegidos por parte

) del Ayuntamiento de Olitg

s Facilitar a la entidad ARTELAN el volumen suficicnte de trabajos para garantizar
|2 existencia e fareds gue ASSRUIEI un COMTECIO desanrolio de los objetives de

& insercion socio-laberal de 143 personaé inciuidas en este Convenio, Pudiendo ¢l

Férmula del convenio o concierto.
Ayuntamiento de Olite.
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s

Ayurtamiento 3 fin de cumptir 1o meacionads, afjudicar 3 ARTELAN, obras
menoTEs, cuyo Presupuesto total VA Tncluido) no excedan de 2.000.500 Pias.

» FE! Ayuntamiento de Olite sbonara a ARTELAN los costes de los trabajos que
realiza previa cerfificacion o justificacién. Previamente ARTELAN presentard un
presupuesto de los trgbajos a realizar al que los servicios técnicos del
Ayuntamiento darén el visto bueno.

CUARTO: El presente Convenio tendr una vigencia desde & 4 de Abril del 2001 hasta
of 4 de abril de! 2002. En ausencia de denuncia expresa de alguna de las partes, el
presenie Convenio 3¢ entendera prorrogado automaticamerite por un periodo de un afic.

Téerica de Seguimiemto y Evaluacion del

QUINTO: Se constituira una Comisién
entantes de cada una de las partes.

presente Convenio integrada por los repres

SEXTO: San causas de extincitn del presente Convenia:
e La fnalizacion del convenio de acuerdo a lo estipulado en el punto cuatro,
siempre que no haya voluntad expresa de prerrogaflo.
e E!'incumplimiente grave y manifiesto de las ohligaciones reflejacdas en este
Convenio
« La imposibilidad manifiesia de hacer freme
Convenio

a las obligaciones reflejadas en eske

wene naturaleza administrativa. 1.as discrepancias que

SEPTIMO: E} presente Convenio t
resueltas por mutuo acuerda de las partes

puedan surgir en su aplicacion seran

Y, para fjue asi conste, ambas panes firman ¢l presente Convento, por iriplicado, en Oiite

a4 de Abrit de 2001,

LA ALCALDESA ADMINISTRADOR DE ARTELAN S.L.
s i ; __h-_"“x._\ i ’ K' . ':-
M——‘( e "/_";b") x"' "y /
_%/——"_—;_ﬂf ;oo e— "‘ ;
- | g |
/ Fdo. M® Carmen Ochoa Canela e JIﬁ‘}ﬁ' CarosRey Bacaicoa

EL SECRETARIO

Férmula del convenio o concierto.
Ayuntamiento de Olite.
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Ajuniameat de
Monteada T Relxe

El

PROPDSTA DE MODEL DE CONVEM A SUSCRWRE ENTRE
L'AJUNTAMENT DE MONTCADA | REIXAC | L'ASSOCIACIO) SOCIAL
ANDROMINES PER A LA GESTIQ D'UNA DEIXALLERIA METROPOLITANA
AL TERME MUNICIPAL.

A Monicada i Reixac, e dia 22 de desembre de 1897

REUNITS

Duna part, ol Sr. José M. Campos Femandez, Alcelde-Presideni de
{'Ajuntament ge Montcada i Reixac. facuitai per a aquest acte per acord pres per
_ la Comissio municipat de Guvetn el dia @ de desembre de 1557

‘gltra part, el Sr. Sebastian Heredia Bonilia, amk: DNI num 36.184.466-5, com
resident de |'Associacié Social Andromines, associacit que té el NIF G-

MANIFESTEN

l. Que 'Entital Metropolitana deis Serveis Hidraulics i del Tractament de Residus
(EMSHTR} ha construit una installacd par prestar el servei de deixalleria al
terme municipal de Montcada | Reixac en uns terrenys de tituiaritat de
IApuntament.

Il. Que 'Ajuniament de Montcada | Reixac ha signat un cenveni amb VEntitat
Metropolilana dels Serveis Hidrauwlics i del Tractament de Residus (EMSHTR])
per a la regulacié de les condisions de preslacit del senves public de deixallena
previst a l'article 46 de la {le 61893, de 15 de julicl, feguladora dels residus
soiids, a la instal lecid existent af municipi de Montcada i-Reixac.

- Hl. Que esmantat conveni disposa que I'Ajuntament realilzaré 'explolacid de la
instal.lacic & partir del segon any de funcionament d'agquesta. lasgues
d'operador lacal.

I¥. Que l'asspciacio Social Andromnes, gue 18 per cbjecte Tacolida |
readucacit de persones amb problemes dintegracia social iMabaral mijjangant la
recuperacio de materials, és una Enfitat d'inigiativa Social, inscrita al Registre
d'Associacions amb el hgm. 14123 | inscrita al Registie d'Enlilas, Serveis |
Establiments socials, Seccio Enfitat privatia d'iniciativa Social, al nim, EC1772.

V. Que IAjuntament de Montcada i Reixac i FAssosiacio Social Andromines.
astan interessats en [@ signatura d'un conveni per tal de regular les condicions

Trryrix solbme gy acobig

Férmula del convenio o concierto.
Ayuntamiento de Moncada i Reixac.
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4

de la prestacio del servel de deixalleria per parl de [Associacit Seciat
Andromines que assumira fes tasques d'operador 1ocal,

par tot aixo ambdues pafs agorden subscriure el present conveni ame
subjeccit 2 1es seglianis:

CLAUSULES
Primera. Objecte del conyen.

Es objecte del present conveni la legulacio de les congicions dé la prestacio i
gestid de |a deixalletis, centre de classificacio i transferencia de rasidus $olids
uibang, ubicada al Poligan de La Farraria del muniap ge Monicada i Reixac.

iAssociacio Social Andromines, es compromet a la gestio | prestacia del servel

eixalieria a la dita installacio amb el compliment en la seva actuacié¢ de les 157
iciphs l@cnigues Je fungicnamem de 1a deixallaria confingudes 8 la

lacit: sectorial, axi com a agueiles aitres gue mijangant disposicions de

cter genaral o instruccions individusitzades es pugLin fixar per I'Entitat

tropelitana i, en concret A les candicions gua es descriuen an al dogument

“annex | del convent signat antre VEMSHTR i FAjuntament de Montcada | Reixac

gue s'incorpora al prasent conveni farmant part del mateix i que se signa en

agquest agte.

EE
) 1

£

L'Associacit Social Andromings, com a prestadora del serve haura ge comptar
amb la homologacid prévia per part de ['Ajuntament d'acord amp ia narmativa
RPN fixada per TEMSHTR i superar sls cursos de formacid impartis per aguesta o
fornacit equivaisnt.

Sagona. Termini.
La durada del conveni sera de sis mesos comptats a partir de: la seva signatura i

@g podra prorrogar per un altre periode de sis MEsOs S amidues parts eslan
d'acord. ’

a

Tercera, Extincid
Ef conveni s'extingira peis seg tents motius:

- dengncia d'una de l&s patis prévia a la profoga, amb un mes d'aniel lacié.
. - @l mutu acord.

Férmula del convenio o concierto.
Ayuntamiento de Moncada i Reixac.
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Quarta. Interpretacio.

La interpretacid del present conveni correspon als drgans de govern municipals
que aulettzin la sava signatura,

Glnguena. Obllgacions basigues del prestader del servei.

Saran obligacions basigues del prestador del servel, les seglents:

a} Prestar el servei objgcte del conveni posant en funcionament efs losals i
installacions com a méxim en el termini de quinze dies a parlir de |a signatura

dal convent

b) El servei es prestara per |'Associacié Social Andraniines durant el termini
estabileit, essent del seu compie |es despeses gue origini el seu funciohament.

N
/‘r-\r" \31 Canservar les construcclons i instal lacions i mantenir-les en perfecte estal
-

it

e

d]ntregar una akra vegada a [l'Ajuntament amb toles les installacions
ngcessaries per a la seva adient prestacid.

Efuncionament. neteja i higiene fins gue, per acabament del termin, $'hagin

d) Suscnure una pélissa d'asseguranca a tot rise, per import de 30.000.000
PTA, per assegurar la respansabilitat civil, danys mediambiantals | continems |
continguts, aixi com l'activitat & desenvolupar-hi.

a) Permetie I'is del servei a tota persona que compleixi els requisits
reglameniaris,

) Respondre a tercers dels danys que puguin derivar-se pel funcionament dei
servel conveniat,

g} Compliment de |2 normaliva de cardcter laboral | de les ohiigacions socials
dels trebaliadors d'Andromines que aguesta entitat adscrigui a la prestacia del
sarvei.

b} Cobrar les tarifes a aplicar pel sarvei de deixalleria previstes per a la xarxa
metropolilana | aprovades per IEMSHTR.

Sjsena. Drets del prestador del sarvel.
Seran drets del prestador del servei els aegUeﬁts:

a) Utliitzar els béns de domini public afeclats | necessaris per a la prestacio del
S@rval,

Férmula del convenio o concierto.
Ayuntamiento de Moncada i Reixac.
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Ajuntomsn} de
~Montcailo ] Relxo:

b} Percebra la contraprestacic econdmica cofresponent per a la correcta
prestacit del servel. ‘

Setenn. Garantia definitiva

ta garantia definitiva sera de 250.000 PTA i podra constliutr-se& a la Tresoreria
de ['Ajuntament en qualsevol de les formes previstes lsgalment.

Yuitena. Contrapresiacio econamica.

Com a contraprestacié per la prestacio del servel, [associacié social
Andramines percebra de [Ajuntament un fmport total & 115,813 PTA pel
pagament de les despeses que figuren detallades a IANNEX I el gual
gincorpera al present conveni formant part d'aquest i gue se signa en &l mateix
agte.

Fl pagament d'aquesl import es devengard mensualment, prévia presentaclo de 159
facturas qua hauran de ser conformades per la regidoria de Servels Municipals.

Aixl mataix. rebra ol 50% de limport de les tarifes en la fonna gue es detalla a
Fagmentat ANNEX fl.

Laltre 50% de Fimport de les tarifes s'ingressara a P'Ajuntament de Mantcada 1
Reaixac.

Les farifes gue s'aplicaran seran les apiovades per 'TEMSHTR per a la prestacic
dol servel de deixalleria.

I, en prova de conformitat, les parts signen el present conveni en ¢ lloc i la data
que figuren a I'encapgalament.

PER LAJNTAMENT PER L'ASSOCIACIO SOCIAL
LALCALDE, .70 'y ANDROMINES
S }f)/' EL PRESIDENT,

( . 4
Vi

José M. Campos Fernandez Sr. Sebastian Heredia Bonilla

Férmula del convenio o concierto.
Ayuntamiento de Moncada i Reixac.
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PLEC DE CONDICIONS PER A
CONCURSOS D'EXECUCIO D'UN
PROJECTE D'INSERCIO

160

Carrer Ulede. 1.2
QB2 Barcel lona
Tel. 9331513 14
Fax 92268 02 |5
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PLEC DE CONDICIONS ECONOMICO-ADMINISTRATIVES
PARTICULARS QUE, A MES DE LES GENERALS, REGIRAN LA
CONTRACTACIO MITJANGANT PROCEDIMENT OBERT | PEL
SISTEMA DE CONCURS DE L'EXECUCIO D'UN PROJECTE
D'INSERCIO SOCIO-LABORAL D'UN MINIM OE.. PERSONES EN LA
PRESTAGIO DEL SERVEl DE... /EXECUCIO DE LES OBRES
CONSISTENTS EN.......covvre.

1) OBJECTE DEL CONTRACTE 161

Es objecte del contracte Fexecucio d'un projecte dlinsercié socio-taboral dun
minim de. persones en 1a prestacio del servei consistent co (1a neteja viaria dels seglents carrers
del niunieipi} (el manteniment dels sephents jardins municipals) {la neteja dels segiients boscos)

el en la realitzacio de les seuiients obres de reparacit | manteniment. ete, ...

Els licitadors hauran de presemar el projecte dinsercié socio-laboral que haurd de
recollir els requeriments minints que. en aruest sentit, sindiyuen en el present plec de condicions

coonomico-athmimistratives partigulars

Dacord amb allo que assenvala laricle & de fa Llei 13/95, aresa la naturalesa mixta
daquest conlracte | a la major importincia des del punt de vista ceononsc de Ta prestacid consistent
en Fexecucio del projecte dinsercid socho-faboral. aquest contracty 1€ la consideracio de contracte

adininistratil de serveis. categora 23 "Socials 1 de salut”

Carrer Liedo, 11, 22
08002 Barcelana
Tl 23 315 11 24
Fix 93 24B02 |5

Modelo de pliego tipo de condiciones obligando a ejecutar un proyecto de insercion sociolaboral.
ACEI (Asociacion Catalana de Empresas de Insercion.
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2) FINANGAMENT DEL CONTRACTE

Et presen! contracte &s finangard amb camec a s partida..... del vigent Pressupost municipal

3) PAGAMENT DEL PREU DEL CONTRACTE

El pagament del preu del contracte es realitzara per mensualitats vengudes, prévia

conformitat dels serveis municipals comresponents.

4) DURADA DEL CONTRACTE
El contracte tindra una durada de .. ..., essent susccprible de proroega, fins a un

maam de

5} TIPUS DE LICITACIO
El pressupost del contracte que servira de bhase a la Rcliacio sestableix en

_pessetes, que podra ésser miliorat u 12 Laixa.

§) CAPACITAT PER A CONTRACTAR

Estan capacitals per a Contraclar les persones waturals o juridiques comumtancs o

exiracomunitarics. que nguin plena capacitat d'obrar 7 acreditin Ja seva solvéncla economica.

Carrer Lledo, 11 2a
(007 Barcglona
Tel. 53 315 13 24
Fax 93 268 02 15

Modelo de pliego tipo de condiciones obligando a ejecutar un i io i
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professional i teenica d'acord amb el que assenyala larticle 19 de la LCAP i no estiguin afectats per cap
de les prohibicions per a contractar a les quals es refereix Tarticle 20 del mateix tex1 legal.

Les empreses interessades han de ser empreses deconomia social 0 empreses
enl-laboradores dinsercio que demostrin que el seu objecte social és fa insercid, que els seus heneficis
vepercuteixin en la creacio de llocs de treball, adregats als col'lectius de risc, mutjangant tasques que

combinin la formacio | lFocupacia amb lexperiencia practica.

Pel que fa 2 la seva solvéncia econdmica, financera i 1écnica. les empreses hauran de
demostrar que compten atnb el s recursos necessaris per cobrir dos aspectes fonamentals instrutments

socio-pedagdgics i instruments de gestio emptesarial

Les empreses interessades. han de demostrar que complen amb &ls mitjans persenals

i matesials suiicicats per poder cobrir les exigéncies minimes provisies, tant tecmigues com prifiessionals

i 1a d'assumir Porientacié, formacid | adaptacio social i professional dels destinataris abs quals va dirigit

el projeste

A més. fes empreses hauran de justificar es seves activitals con1 a empresa d'insercid,

miitjancant Faportacid d'una Meména dactivitats | Taereditacia dels contractes labarals signats amip

persones en situacio desclusic social ifo col-lectius especials e els dairers dos anys

Carrar Liedo, |1 2a
QEOOY Barcelnna
Tel 3321513 24
Fax 93168 02 |

Modelo de _pliggo tipo de condiciones obligando a ejecutar un proyecto de insercién sociolaboral.
ACEI (Asociacion Catalana de Empresas de Insercion.
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Les efmpreses poden presentar-5¢ mitjancant una Unio Temporal dT-mpreses, en el ben
emés que com a misim una delles tingui les caracteristiques d'empresa dreconormia social o
coklaboradora dinsereio.

Per altra banda, les empreses licitadores presentaran und relacicr de fes obres o servels

sealitzats | que siguin similars als que son objecte d'agucst comtracts

7) GARANTIES
164

La garantia provisional sestableix en ol 2%, del tpus de licitacid. La garantia definitiva
s fiva en ol 4% del tipus de heitacio. Aquestes garanties podran consliluir-se on guatsevulla de les
f {

{ormes previstes als arricles 36 137 dela L CAP

. 8) REQUERIMENTS MINIMS DEL PROJECTE D'INSERGIO
SOCIO-LABORAL

El progecte dinsercio sicio-laboral gue hauran de preseniar el licitadors anira adregat
4 colectius vulnerables en sitacio de gran desavanilge o of mercat de eball. per manca de fomacio
o expeniéncia laboral suficierd. per discapaciacio. ele 1 que Revessiten regolZament per MeorpdTar-sC
laboraiment | economicament a la socetat. Bls cullectius pricrians que laora de teny e compte ol

projecte dinsercia son ¢ls destinataris de la Renda Niwima dnsercia. els jones gue na han accedit al

Caerer Lleno, 11, 23
4007 Barcelana
Tel. 93 315 13 24
Fax 93 168 02 15

Modelo de pliego tipo de condiciones obligando a ej i i0
LA jecutar un proyecto d i
ACEI (Asociacion Catalana de Empresas de Insercion. ooy e insercion sociolaboral
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mercal laboral o ho han fet d'una forma molt precariai els aturats de Targa durada 1 que visquin en el

mumicipila comarcade. ...

El projecte que es presenti caldré que contempli els segiients abjectius

1} Desenvolupar una estrarézia dinsercid per 2 locupacio, de formacid en altemanca
1 dacompanyamen laboral

2y Cercar la incorporacio social a través de Fautonomia de les persones | potenciant
T'antocsiima

165

3 Detenminar aks col-lectius a qui s'adrea. destinataris de ta RML, joves, aturats de
llarga durada i valorar si es vol incidir més en un col-lectiv 1 perqué. Les persones comtractades hauran
de tenir 1a seva residéncia a

4} Justificar ¢l nembre de persones. hores i perfils necessans per executar ef projecte

31 La melododogia que es dura a terme, sempre en funcié de Mfobra (o servei} i els
cablectius, aixi com la durada. per la qual cusa ca indicar T'estructura dptima que saplicari en coneret,
ab projecle presentat

61 Definicin de la scleecid, detorminant la seva organitzacio i els criteris que se

sepLITan
Ty Defineid del segunment de Pobra (o server) des del seu comengarment i fins a 1a seva tinalitzacia

81 Detiracid de Ta formacio. organitzacis, hores | tipus sempre adeguar a T'obrg (o

Carrer Lleda. 11,22
0B002 Barcelona
Tel.93 345 11 24
Fax 93 248 02 15
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serve) i als perfils dels col-lectius, amb 'objectiu d'aconseguir una major qualificacié professional

%) Definicid dels mecanizmes d'aceés al mercat ordinar, proposan iniciatives perque
els coklectius als quals va dirigt ¢l programa puguin accedir-hi

10} Especificar les formes d'avaluacid intemes a més del meétode seguit durant Ja seva
execucto i finaliczacio,

1T} Designacio d'un respansable del projcete

9) ESPECIFICACIONS TECNIQUES DE L'OBRA O SERVE|

A REALITZAR
166

L'obra {0 servei) miiangant ef qual simplementara la insereio socio-laboral objecte del
present centracle shaura dexecutar dacord amb la memania valoradamlec de preseripeions
Lectliquesprujecte apravat per TAjUntament en data. .

Er aquest document consten especificats. si s'escau, aguells llocs de treball que per la seva

especialilzacid queden exernpts de ser proveits o traves de persones en situacié dexclusio social

10) PRESENTACIO DE PROPOSICIONS

L proposicions. es presentaran al Registre General de I'Ajuntament en hores d'(icina
durant els 26 dies naturals semients al de la publicacio de anunci de liitacio ai Ehan Oficial de la

Cieneraliea

Carrer Lleds, 11,33
03007 Barcelana
Tel 93 315 1314
Fax 93 265 07 15
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Les propasicions constaran de 2 sobres tancats, 2 cadascun dels quals shi fara constar
una referéncia al contingut 1 el nom del licitador

1) Sobre A, Dacumentacio Administrativa

En aquest sobre s'hi haurd d'inclowre 1a segient documentacié.

-Eseriptura de constitucia de la societat mercamil, degudament inserita al Resstre
Mercantil

-Poder bastanieiat pel Secrerars o pels Servels juridics de la Corporacié

En el cas que hi concormin dues o més empreses que pensin constituir una unic
temporal per a l'execucié del comtracte, cadascuna delles Raurd dacreditar la seva personalitat i 167
capacial. indicant els noms i les circumsiancies dels empresaris que subscriven les proposicions, la
participacio de cadascuny d'elles, i desivnant la persona que, durant la vigéneia del contracte ostentard
la representacit de la unio davant 1'Administracio.

-Resguard acreditatin de fa constitucio de la garantia  provisional

-Declaracio dil licitador en la qual fagi constar que no ¢s troba afectat per cap de les
prohibicions per contractar 4 les quals es refereis Varticle 20 de la 1.CAP,

-Acreditaced de la solvéncia econemica, financera 1 téenica dels licitadars,
d'acard amb el que sindica a la cliusuls

-Per a les empreses estrangeres la declaracia de sotmetre's a la jurisdiceio dels Jutjars
i Pribunals espasrols per 4 ioes les incidencies que de manera ditecta o indicecta posuessin sorgir del
contracte. amb Tentncia, en el seu cas. al fur jurisdiccional estranger que pugues comespondre al

livisador

Carrer Lleao, 1125
08003 Barzelona
Tal. 93 315 13 24
Fax %3 268 01 +5
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-Certificacié acreditativa de la inclusio al cens dempreses 1 entitats collaboradores
d'insercié ded Departament de Treball, dacord amb lordre de 20 de  febrer de 1996

Certificacio acreditativa de trobar-se al corrent de les obligacions tributaries imposades
per les disposicions vigenis

_Certificacié acreditativa de trobar-se al corrent de les abligacions de Sewsrpiat Sogial

imposades per les disposicions vigents

gt} st

2y Sobre B, Proposicié econonica

168

S'gjustara al moded que figura a la clausula final del present Plec de Candicions i es
presentara en un subre fancat. Cada licitador nomes podra presentar una sola mroposicia. Tampoc
podra subscriure cap proposta en unia temporal wnb d'altres si ho ha tet indnadualment, i tampoc
podra figurar en meés duna unié temporal

A mes st acompanyara el projecte dinsercid socio-faboral redactal en base als

parametres mimms establerts en el present plee de condicioms.

11) MESA DE CONTRACTACIO

L.a Mesa de Contractacid celary mlegrada o constiuida de la seguent manera

Prosicent, gque seri " Mealde o regnder en qui delewu

Carrver Leda, |1 22
0R002 Barcelona
To. %3 3151324
Far %3 26B 02 15
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-Vocals, que seran el regidor d'obres 1 el regidor de benestar social
-LIterventor municipal

-El Seeretari municipal, que actuara com a Secretari de [z Mesa,

12) OBERTURA DE PROPOSICIONS

Lacte d'obertura de pliques tindra Boc a les |2 hores del sepiient dia habil al de la
finalitzacicy dei termini per a la presentacio dofertes. En et cas que aquest fos dissabte lobertura tindra
lloe ef seient dia habil. L'acte d'obertura es regira per allo que disposa o Plee de Condicions

Economico-Administratives Cenerals i, en els seu defecte, pel Reglament General de Contractacio de

|'Estat. 169

13) CRITERIS PER A L'ADJUDICACIO DEL CONCURS

Els crikeris que serviran de base per o Tadpdicaco del concurs per ordre decreixent
dimpenincia seran els seuients
- Valoracio del projecte dinseriae 5600 laboral preventat. En aguest senttt es tindra en compte:
L viabilitat | Finterés local del projecte
"El numero de persones contractades
*La detinicio detallada dins del projecte dela maedolugia. ¢l seguimen
Lasaltacie

=La cononuftar de Factintat imicieda al emton frun del projecte

Carrer Lledn, 11, 2a
Q8002 Barcelana
Tel 33 315 13 24
Fax 93 268 01 15
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*1.a definicid dels mecanismes de derivacid al mercat ordinari a la
finaltzacio dels contractes laborals signats en motiu de Fexecucio del
projecte dinsercid presentat . . L Finsa.. .. punits
-Experiéncia de lempresa licitadora en l'execucio de contractes, lobjecte principal dels
quals sigui 2 insercio socio-laboral. ... Finsa.. .. .. punts.
- Pel prev ofertat...ooooooie . o FINS @ punls.
-Per 'expenéncin acreditada en la realitzacio d'obres o serveis similars als que son
objecte def contracie. ... ... . .Finsa. .. pums

170
14) ADJUDICACIO DEFINITIVA

L'organ mumcipal competent, ura vepada rebuida Iy documentacido de la Mesa de
coniractacio i evacuas els intdrmes corresponents acordara de fotma motivada dins del termdni masim
de 3 mesos seugiients 4 lobertura de proposicions geondmiques Fadjudicacio del contracte a la
Proposicio més avantatjosa segons resnltt del comput del bavem de ménits gue figurea a la claosula.  del

present Plee. També podra acordar declarar ef congurs desert

Lacord dadpudicacic detimitiva sera notiticat als pamicipants on 13 Kiaaié | es publicara
— al Pnan Oticial de la Generalitat
En la notifivacic de lacerd a Vadjudicatari del contravte sel Tequerira, perque

constitugisi Iy warantia definitiva

08002 Barcelorna
Tel. 93 34513 14
Fax 93 268 02 15
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15} OBLIGACIONS DE L'ADJUDICATARI

L'ernpresa adjudicatiria, a més de les generals que es deriven de la LCAP, assumirg
les sepiients obligacions

ay Contraciar persanal objccte de la insercio socio-laboral, que resideixi al municipila
comarca .. ... especilicant el tipus de contracte 1 la seva durada

by Assurnur les obhigacions que es dentvin de la [led, del conven collectu corresponent
i deTa voluntat de les parts rnamifestada en el coniracte de treball

¢} Assumir el pagament de les quates de la Seguretat Sociak gue i pertogul. dacord
amb 14 modalitat emprada

dy Satsfer als treballadors contractats el salan eszablert d'acord amb la normativa
laboral vigent | d'acord amb el conveni col lectiu comesponent

e} Acomplir escnupolosament [a normativa vigent referent a les normes de sepuretat
1 salut laboral

£y Tin ¢l supdsit que una persona en proces dinsereid rescndend [a seva relacid laboral,
Iadjudicatss resta oblivat a contructar un nou treballador gue el substitueixi de fomma immedisig, amb
les mmateies condicions nicals.

2y En el supOsit que wgn Tadudicatan. gui acomiadi e trebal ]ndgr contractat haura de
presentar un informe justificatiu de la seva decisiy i haura, igualment, de substituir-1o de forma
immediata iamb Tes mateises condicions imaaly

Carrer Lledo, 11,23
0332 Barcolona

Tel 93 315 1314
Fan 57 26802 05
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h} Executar l'obra o servel a través del qual simplementara ¢l projecte dinsercic-socio-

laboral d'acord amb 12 memoria valorada/plec de prescripeions técniques/projecte aprova per

I'AjuntamentConsell comarcat en el sen dia

16) FORMALITZACIG DEL. CONTRACTE

El contracte es formalitzara en la data i hora que sindiqui per 'AjuntamentiConscli
Comarcal. 21a seu d'aquest, en el termini maxim de 30 dies comptats a partis det dia semyient al de 1a

nittficacio de 'acord d'adjudicacic;

172

17) DESPESES

Aniran a carres de Padjudicatan les seatients despeses:

&) La dels anuncis que comporti el concurs 1 totes aquelles que puguin wencrar ly
preparacid 1 tormaliczacio del contracte

b Lls tnbuls estatals, mumicipals 1 regionads que derivin del contracte

) Assumir ¢l pagament de M.V AL que sentendra inclds en el prea d'adjudicacio

di Les de formalitzacio publica def comtracte, en o seu cas

18) REVISIO DE PREUS

Mo es coniempla. atesa la durada del conlracte

Carrer Leda, |1 2a
8002 Barcolena
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bax 93 168 0% 15
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19) RESOLUCIO DEL CONTRACTE
El contracte podra extingir-se per qualsevulla de les causes de resolucio previstes als

articles 112 1214 de la LCAP

20) REGIM JURIDIC APLICABLE

g s

Per tot allo que no estigui previst en el present Plec de Condicions Eoonomice-

Administratives particulars sera daplicacio &l Plee de Condicions Econotico- Admiristralives {jenerals

173
aprovat per I AjuntamentC onsell Comarcal en data. . ... la Llei 13795, de 18 de maty,. de Contractes
de les Administracions Publiques, ¢l Reglament General de Contractacid de TEstat i d'altres

dispusiciins concordants

21) NATURALESA DEL CONTRACTE | JURISDICCIO
COMPETENT

El contracte que regula ¢l present plec de clausules. té naturalesa de contracte
admiristraliu de servels. en ki cateworia 25 "sacials i de satul™ 1. per tnn, les qlestions que s plarewin
<han de resoldre on via admimisirativag i, exhaurida aquesta via, davant de ta uisdiciio contencios-

adiministratig

Carcer bledo. 1,12
QBO0T Barcelong
Tel 21 315 k3 24
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ANNEX |
MODEL DE PROPOSICIO
FRANL o . major dedat, vei deo amb domicih
a. .. proveit de DL nam. ., relefor. ... ... ACTUANE €10 NOM Propi 0 en TEpresentacio
de. ... .. ... .emururde

Deesttja prendee part en el concuts convocat per a Vadjudicacio del contracte dexecugio
174 d'un projecte dinsercio sécio-laboral, migangant la prestacio del server dela realitzacio de Jes obres
de. ... i

Declara

1) Que eoneix el plec de condicions admimstratives particulars, el plec de condicions

ecemomico-adminisraiives generals, el plec de prescripcions teeninuesmemaria valorada/projecte

téumic, que regeiven el coneurs de referencia

23 Qe es compromel en ¢as desser-li adjudicat el coneurs. a acamplir estictament

lus glausules que es contenen en els dociments csmenians a apatat anterior -

Carrer Liadé. 112
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Fix 3126802 15
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3) Que ofercix execurar el projecte dinsercio socio-laboral pel preu de. . IVA

inchds.

4y Que es troha al corment de Pacomplinent de les ebligacions tnbutarics | de Segurerat
Social

5) Que aporta, sepons €5 demam al Plec de Condicions cconomico-adiministratives
particudars:

-E] projecte dlinsercia socio-laboral elaborat ¢'acord amb tes premisses hisiques
assenyalades a la cliusula,  dol Plec de Condicions
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-En un sobre apart, tots aquedls als quals es refereis la clausula, . del Plec de Condicions

[loc i data;

Signat of licitador

— Carewn Llego, 112
QE002 Barcikana
v Tel. 93 315 13 74
Faz 93 26801 13
l_‘:
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